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SAZETAK

Delegacija CPT-a je tokom posjete ispitala postupanje policijskih organa prema osobama lisenim
slobode konkretno u Federaciji BiH (FBiH) i to razmotrila je efikasnost pravosudnih i upravnih istraga
optuzbi 0 zlostavljanju koje je izvisila policija. Delegacija je takode ispitala kako se tretiraju zatvorenici
u Cetiri ustanove na federalnom nivou i u nadleznosti Ministarstva pravde BiH.

Saradnja sa organima vlasti tokom posjete je bila odli¢na. Medutim, saradnja takode ukljucuje obavezu
da se preduzmu koraci za otklanjanje nedostataka koje Komitet utvrdi. U ovom pogledu Komitet
konstatuje nedostatak efikasne akcije i napretka u odnosu na preporuke koje su ranije formulisane u
izvjestaju o posjeti 2019. godine. Stalno odsustvo aktivnosti na rjeSavanju dugogodisnjih problema koje
je istakao Komitet moze dovesti do toga da Komitet razmisli o otvaranju procedure iz ¢lana 10, stav 2.
Konvencije.

Policija

Delegacija CPT-a je u toku posjete jos jednom dobila brojne prituzbe o fizickom zlostavljanju pritvorenih
osoba koje je izvrSila policija, konkretno policija Kantona Sarajevo.Ono se sastojalo od Samara, udaraca
Sakama, nogama, palicama i oruzjem i policajci su ga koristili protiv osoba osumnji¢enih za Krivi¢na
djela bilo u vrijeme njihovog privodenja ili tokom ispitivanja. U izvjestaju je opisano nekoliko
konkretnih slu¢ajeva potkrijepljenih medicinskim dokazima. Komitet smatra da policijsko zlostavljanje
ostaje ozbiljan problem koji zahtijeva odlu¢nu akciju bh vlasti, ukljuéujuc¢i formalnu izjavu na najvisem
politickom nivou o nultoj toleranciji za nedoli¢no ponasanje policije, ciljanu obuku policajaca i uvodenje
pristupa istraznog ispitivanja osoba osumnji¢enih za kriviéna djela. Takode su u brojnim sluc¢ajevima
osobe sa kojima se srela delegacija Komiteta tvrdile da su provele nekoliko sati, i ¢ak no¢, vezani lisicama
za neki komad namjestaja u kancelariji kriminalistickog inspektora ili u pritvorskoj ¢eliji bez hrane ili
vode ili moguc¢nosti koristenja toaleta.

U kasnijem ocjenjivanju pravosudnih i upravnih organa o navodima o losem tretmanu se otkrilo da se u
brojnim slu¢ajevima takve istrage ne mogu smatrati kao efikasne, posebno u svjetlu njihovog nedostatka
azurnosti i temeljitosti. Ne postoje proaktivne radnje tuzioca u smislu koristenja posebnih istraznih mjera
kao ni formalisticki pristup u njihovoj komunikaciji i saradnji sa policijom. Komitet preporucuje da
Visoko sudsko i tuzilacko vijece i Ministarstvo unutra$njih poslova usvoje obavezujuce uputstvo o
metodologiji istraga u sluajevima navodnog policijskog zlostavljanja. Poslije toga bi tuzioci i ¢lanovi
nadzornih mehanizama policije trebali biti obuceni kako da primjenjuju ovu metodologiju.

Sto se ti¢e mjera zastite od zlostavljanja, potrebno je preduzeti radnje kako bi se garantovalo pravo na
pristup advokatu od samog pocetka pritvora i osiguralo da advokat bude prisutan tokom bilo kojeg
ispitivanjaosumnjicenog od strane policijskih sluzbenika. Nadalje, sistematski, svako odricanje od
pravne pomoc¢i mora potpisati privedena osoba ako ne zeli da iskoristi ovo pravo. Takode bi trebalo
preduzeti korake da se osigurada se ljekarski pregledi pritvorenih lica u bolnicama uvek obavljaju bez
prisustva policijskih sluzbenika i da prilikom ovakvih pregleda pritvorena lica ne budu vezana lisicama
bez procjene pojedinac¢nih sigurnosnih rizika. Pored toga, sve osobe bi trebale biti u potpunosti
informisane o svojim pravima od pocetka njihovog lisavanja slobode, evidencije o pritvoru bi trebale biti
marljivoispunjene, a razgovori u policiji bi trebali biti snimani audio i video uredajima.

CPT jos jednom preporucuje da se preduzmu koraci kako bi se osiguralo da sve policijske celije
ispunjavaju minimalne zahtjeve u pogledu veli¢ine, odrzavanja, Cistoce i osvjetljenja. Osim toga, osobe
koje se drze u policiji u pritvoru treba da dobiju barem jedan topli obrok dnevno.

Osobe u pritvoru

Delegacija CPT-a je dobila nekoliko prituzbi o prekomjernoj upotrebi sile (udarci i Samari) i verbalnom
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vrijedanju pritvorenika u KPZ Sarajevo i Zenica i u drzavnom zatvoru BiH. Komitet preporucuje da
vlasti BiH osiguraju da se jasna poruka dostavi svom osoblju koje radi u zatvorima na nivou FBiH i
drzave da prekomjerna upotreba sile, neopravdano pribjegavanja sredstvima sputavanja i verbalno
zlostavljanje pritvorenika nije prihvatljivo. CPT dalje preporucuje da svi zatvorski sluzbenici uBiH treba
da produ redovnu obuku o koriStenju sredstava sputavanja, tehnike kontrole nasilnih zatvorenika i
vjestine deeskalacije.

Materijalni uslovi pritvora u kojima se drze pritvorenici su vrlo dobrog standarda u novom drzavnom
zatvoru BiH u smislu prostora, odrzavanja i opreme. U ostalim ustanovama koje su posjecene (zatvori
u Bihacu, Mostaru, Sarajevu i Zenici) uslovi u ¢elijama za smjestaj viSe pritvorenika su uopsteno
odgovraju¢i i napori se ulazu da se smjestaj i zajednicki dijelovi odrzavaju na zadovoljavaju¢em nivo
odrzavanja i higijene.

CPT jos jednom konstatuje da rezim sveobuhvatanih aktivnosti van celije za pritvorenike jo$ uvijek nije
postojao u vrijeme negove posjete. CPT je djelomi¢no ohrabren poéetnim naporima u drzavnom zatvoru
gdje su pritvorenici mogli provesti najmanje dva do tri sata dnevno u zajedniC¢kom prostoru ili
alternativno u maloj teretani kao dodatak na njihovo pravo na vjezbe na otvorenom.Nasuprot tome, u
drugim posjecenim zatvorima, pritvorenici su i dalje bili zakljucani u svojim ¢éelijama vise od 22 sata
dnevno bez moguc¢nosti svrsishodnih aktivnosti. Vlasti BiH treba da preduzmu korake da radikalno
poboljsaju rezim za pritvorenike tako Sto ¢e obezbijediti svrsishodne aktivnosti (aktivnosti grupnog
druzenja; rad, po mogucnosti U struci; obrazovanje; sport). Nadalje, potrebno je uvesti rodno specifican
pristup za Zene koje se nalaze u pritvoru kako bi se kompenzirale za duge periode de facto samice kojima
Su izloZene.

Sto se ti¢e zdravstvene zastite, BiH vlasti su postigle mali napredak ima od prethodne posjete CPTa.
Federalna ministarstva pravde i zdravstva trebaju zajedno raditi na poboljSanju pruzanje zdravstvene
zastite za lica u istraznom pritvoru. Za pocetak, svaka novoprimljena osoba U zatvoru bi trebala odmah
biti podvrgnuta temeljnom pregledu, ukljucujuéi i skrining za prenosive bolesti. Potrebno je takode hitno
usmjeriti paznju da se rijesi nedostatak finansijskih sredstava koji uti¢e nanabavkulijekova za lica u pritvoru
i da se osobama sa problemima u vezi sa drogom omoguci pristup zamjenskoj terapiji.

U izvjeStaju se takode naglasava nestaSica zatvorskog osoblja posjecenim zatvorima i vaznost
unapredenja kontakata sa vanjskim svijetom, kroz inter alia povecanje prava na posjetu pritvorenika i
unapredenje veée upotrebe alternativnih sredstava komunikacije, kao $to je glas preko internetskog
protokola. Nadalje, obustava posjeta kao disciplinska kazna treba da se ukine irelevantno zakonodavstvo
treba izmijeniti u skladu s tim.

CPT je kritican prema sadasnjoj primjeni mjere samice za osobe koje se nalaze u pritvoru radi istrage i
preporucuje da se ograniCi na striktni neophodni minimum i da treba postojati rigorozan nadzor nad
njenom primenom. Takode preporucuje nadleznost za izricanje disciplinskih sankcija protiv
pritvorenika bude prebacena sa pravosudnih organa na relevantnu upravu zatvora kao $to je to slucaj za
osobe koje se nalaze u pritvoru u drzavnom zatvoru BiH.




l. uvoD

A. Posjeta, izvjeStaj i realizacija preporuka

1. U skladu sa clanom 7. Evropske konvencije za spreCavanje torture i NeCovjecnog ili ponizavajuceq
postupanje ili kaznjavanje (u daljem tekstu ,,Konvencija“), delegacija CPTa je boravila u posjeti Bosni
I Hercegovini (BiH) od 17. do 27. septembra 2021. godine. CPT je smatrao da je posjeta ,,potrebna u
datim okolnostima® (¢lan 7. stav 1. Konvencije) u cilju procjene stepena realizacije ranijih preporuka
CPTa u vezi sa navodima o policijskom zlostavljanju koje su iznijele osobe lisene slobode od strane
policijskih agencija, posebno u Federaciji BiH (FBiH) i efikasnost pravosudnih i upravnih organa.

Pored toga, delegacija je u Unsko-sanskom kantonu razgovarala sa brojnim migrantima razli¢itih
nacionalnosti koji su tvrdili da su ih uhapsili hrvatski organi reda na teritoriji Hrvatske i prisilno ih vratili
u Bosnu i Hercegovinu. Sa ovim povezani nalazi delegacije su dostavljeni hrvatskim vlastima kao dio
povjerljivog dijaloga izmedu CPTa i hrvatskih vlasti i zato nisu ukljuceni u ovaj izvjesta;.

2. U posijeti su bili slede¢i ¢lanovi CPTa:

Therese Rytter, 2. podpredsjednik CPTa i sef delegacije
e Omer Miisliimanoglu,

e Alexander Minchev,

e Juan Carlos da Silva,

e Chilavan der Bas.

Podrsku im je pruzao Kristijan Loda iz sekretarijata CPTa, uz pomo¢ Bostjana Skrleca, podpredsjednika
Eurojusta i bivseg direktora VVrhovnog drzavnog tuzilastva Republike Slovenije (ekspert).

3. U toku posjete su obisli sljede¢a mjesta u kojima se drZze osobe lisene slobode:
Ustanove za primjenu zakona:

Pritvorska jedinica Federalnog ministarstva za unutrasnje poslove, Sarajevo (Federacija BiH)
Policijska stanica Biha¢ (Unsko-sanski kanton)

Policijska stanica Mostar Centar (Hercegovacko-neretvanska Zupanija)

Policijska stanica Centar (Kanton Sarajevo)

Policijska stanica Ilidza (Kanton Sarajevo)

Policijska stanica Novo Sarajevo (Kanton Sarajevo)

Policijska stanica Novi Grad (Kanton Sarajevo)

Policijska stanica Zenica (Zenicko-dobojski kanton)



Zatvorske ustanove :

e Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (drzavni zatvor) (pritvorska
jedinica)

KPZ Biha¢, FBIH

KPZ Mostar, FBiH

Pritvor KPZ-a Sarajevo, FBIH

KPZ Zenica, FBIH

4. Izvjestaj 0 posjeti je usvojio Komitet na 107. zasjedanju koji je odrzan od 28. februara do 4.
marta 2022. godine i proslijeden vlastima Bosne i Hercegovine 30. marta 2022. godine. RazliCite
preporuke, komentari i zahtjevi za informacijama koje je dao CPT su podebljani u ovom izvjestaju.
Komitet trazi od vlasti iz Bosne i Hercegovine da dostave u roku od cetiri mjeseci odgovor koji ¢e
sadrziti opis svih aktivnosti koje su preduzeli da bi realizovali preporuke i odgovare na komentare i
zahtjeve za informacije formulisane u ovom izvjestaju.

B. Konsultacije koje je delegacija odrzala i ostvarena saradnja

5. Delegacija Komiteta je u toku posjete odrzala konsultacije sa Salihom Puderija, pomo¢nicom
ministra za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, kao i zvani¢nicima Ministarstva unutra$njih
poslova FBIH i Kantona Sarajevo. Takode je odrzala konsultacije sa g. Halilom Lagumdzijom,
predsjednikom Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a i gdom Sabinom Sarajlija, glavnim tuziocem Kantona
Sarajevo.

6. Saradnja ostvarena tokom cijele posjete, kako od vlasti tako i od osoblja posjecenih ustanova, je
bila odli¢na. Delegacija Komiteta se posebno Zzeli zahvaliti Komitetovom sluzbeniku za vezu gdinu Dini
Borovini iz Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice za njegovu pomo¢ prije i tokom posjete.

S re¢enim u vezi, princip saradnje koji je propisan u ¢lanu 3. Konvencije takode zahtijeva da se
preduzmu mjere za poboljsanje situacije u svjetlu preporuka Komiteta. Komitet je posebno zabrinut zbog
nepostojanja efikasne akcije za implementaciju njegovih preporuka kao pozdravi boreci se zlostavljanje
by policija oficiri. Ovo zahtijeva da se razne usvojene preventivne mjere pojacaju i realizuju u praksi, a da
se istrage policijskih sluzbenika zbog navodnih zlostavljanja uhapSenih i pritvorenih lica efikasno
sprovode. Takode postoji potreba da se realizuju ranije doneSene preporuke u oblasti zdravstvene zastite
u zatvorima i da se promovisu radikalne promjene u pogledu rezima koji se nudi pritvorenicima. Komitet
smatra da dalje nepostojanje aktivnosti vlasti Bosne i Hercegovine za preduzimanje konkretnih mjera za
rjeSavanje dugotrajnih gore navedenih pitanja moze rezultirati time da Komitet razmatrati moguénost
otvaranja procedure iz ¢lana 10. stav 2. Konvencije.!

1 €lan 10. stav 2. Evropske konvencije o sprje¢avanju torture i necovje¢nog i ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja glasi
kako slijedi: “Ako drzava potpisnica ne saraduje ili odbije da popravi situaciju u svjetlu preporuka Komiteta, Komitet moze
odluciti, nakon Sto je drZava potpisnica imala priliku da se izjasni o svojim stajaliStima, da dvotreéinskom ve¢inom svojih
¢lanova dade javnu izjavu po tom pitanju.”



C. Nacionalni preventivni mehanizam

7. Od posjete 2019. godine nije bilo novih dogadaja u vezi s osnivanjem nacionalnog preventivnog
mehanizam (NPM) propisanog Opcionim protokolom uz Konvenciju Ujedinjenih nacije protiv torture i
ostalog okrutnog, nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja i kaznjavanja (Protokol). 2 Shodno tome,
Komitet jo§ jednom poziva vlasti Bosne i Hercegovine da pristupi usvajanju izmjena i dopuna
Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine i da ispuni ve¢ dugo godina
neispunjene medunarodne obaveze iz ¢lana 17. Protokola. Takode, ¢ekajuéi uspostavljanje i
pocetak rada NPM-a, Odjel za pracenje ostvarivanja prava osoba liSenih slobode institucije
Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine treba da obezbijedi potrebno osoblje i
finansijska sredstva za obavljanje posjeta mjestima liSenja slobode u redovnim intervalima i da
poslije toga naprave detaljan izvjestaj za javnost koji ¢e sadrzavati nalaze i preporuke.

D. Neposredna zapaZanja prema ¢lanu 8, stav 5. Konvencije

8. Na kraju posjete je delegacija Komiteta predstavila svoja preliminarna zapazanja vlastima Bosne
I Hercegovina. Tom prilikom je delegacija dala neposrednu primjedba iz ¢lana 8. stav 5. Konvencije, u
odnosu na ekstremno lose uslove pritvora u Policijskoj stanici Biha¢ (vidi tatku 48.) konkretno:

- poboljsati ili zamijeniti prostorije za pritvor u Policijskoj stanici Biha¢ i ukinuti ponizavajucu
praksu vezivanja lisicama za radijatore u prostorijama policije u toku no¢i

9. Ovi zahtjevi su potvrdeni u pismu od 6. oktobra 202 1. godine prilikom dostavljanja preliminarnih
zapazanja delegacije vlastima Bosne i Hercegovine. Vlasti Bosne i Hercegovine su 5. novembra 2021.,
godine obavijestile Komitet o mjerama koje su preduzete kao odgovor na neposredna zapazanja i na
druga pitanja koja je delegacija pokrenula na razgovorima na kraju posjete. Odgovor je bio uzeti u obzir
pri izradi nacrta ovog izvjestaja, posebno u tacki 48.

2 BiH je ratifikovala Protokol jo§ 2008. godine i dala izjavu prema ¢lanu 24. Protokola u aprilu 2011. godine, s tim 3$to je
odlozZila imenovanje nacionalnog preventivnog manizma za tri godine. Do dana danasnjeg se ¢eka na usvajanje relevantnih
amandmana na Zakon o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine u Parlamentarnoj skupstini BiH.
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1. CINJENICE UTVRPENE TOKOM POSJETE | PREDLOZENE AKTIVNOSTI

A. Agencije za primjenu zakona

1. Preliminarne primjedbe

10. Komitet podsjeca da nadleznost za policijska pitanja lezi u ministarstvima unutrasnjih poslova
RS, deset kantona FBiH i Br¢ko Distrikta. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova ima ograni¢ene
policijske nadleznosti (konkretno, borba protiv medunarodnog i medukantonalnog kriminala). Na
drzavnom nivou, nadleznosti za primjenu zakona su u nadleznosti Ministarstva sigurnosti i izvrSavaju
ih tri agencije: Drzavna agencija za istrage i zasStitu (SIPA), zaduZzena izmedu ostalog za olakSavanje
meduentitetske i regionalne saradnje u borbi protiv organizovanog kriminala, trgovine ljudima i
medunarodnog terorizma; Drzavna grani¢na policija, odgovorna za nadzor granica i za pritvor nelegalnih
migranata; i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela.

11. Delegacija Komiteta je od periodi¢ne posjete 2019. godine obavijeStena da je nekoliko
policijskih agencija preduzelo ciljanu obuku o osnovnim pravima privedenih osobai o tehnikama
obavljanja razgovora, dijelilo cirkularna obavjestenja policajcima o neprihvatljivosti zlostavljanja u policiji
i izradilo nacrt smjernica o postupanju sa licima zadrzanim u policiji uz pomo¢ Kancelarije Vijeca
Evrope u Sarajevu.’

12. Osnovni pravni okvir liSenja slobode od strane policije utvrden je krivicnom zakonima i
zakonima o kriviénom postupku na nivou drzave, FBiH, RS i Br¢ko Distrikta i ostao je nepromijenjen
od posjete 2019. godine. Uopsteno, osoba koju policija lisi slobode pod sumnjom da je poc¢inila kriviéno
djelo mora biti izveden pred tuzioca u roku od 24 sata,* koji mora, u roku od 24 sata, ili podnijeti
zahtjev sudiji za preliminarni postupak za odredivanje pritvora osumnji¢enog ili odrediti pustanje iz
pritvora. Sudija za preliminarni postupak moze, u roku od 24 sata, odrediti pritvor za doti¢nu osobu;
protiv odluke se moze podnijeti zalba vije¢u sudija koje mora odluéiti po Zzalbi u roku od 48 sati.’
Konaéno, policija moZe poslati poziv gradanima u svrha davanja informacija ili provjere njihovog
identitet I zadrzati ih maksimalno $est sati.®

3 Kancelarija Vije¢a Evrope je doprinijela izradi prakticnog vodica pod naslovom "Ljudska prava osoba lisenih slobode"

koji je preveden i distribuisan svim zainteresovanim policijskim agencijama u BiH. Dokument ima za cilj da pruZi

smjernice o postupanju sa licima u policijskom pritvoru (tokom cijelog toka pritvaranja) kombinovanjem elemenata

medunarodnih standardima kaoi primjera dobrih praksi koje se primjenjuju u BiH. Policija Kantona Sarajevo je uzela,

na primjer, predmetni dokument kao osnovu za izradu vlastitog nacrta novih instrukcija o postupanju sa osobama

liSenim slobode.

U slucaju djela vezanih za terorizam ovaj rok je prosSiren na maksimalno 72 sata.

5 Zakonske odredbe koje se primjenjuju na maloljetnike su slicne s tim da nadlezni sudija za maloljetnike mora odluciti
u roku od 12 sati o prijedlogu za odredivanje pritvora koji je prethodno izdao kompetentni tuzilac.

6 U skladu sa ¢lanovima 15. i 16. Zakon o policijskim sluzbenicima FBiH i RS.
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Svih Sesnaest agencija za primjenu zakona u BiH, na kantonalnom, entitetskom i drzavnom
nivou, je usvojio “Uputstvo o postupanju sa licima liSenim slobode” kojim se ureduju pitanja kao §to su
pristup pravnim garancijama, materijalni uslovi pritvora i sastavljanje evidencije o pritvoru. Sadrzaj
predmetnih uputstava varira i pojedine policijske agencije poput policije Kantona Sarajevo je jos uvijek
u procesu izrade novih instrukcija na osnovu navedenih smjernice koje su izradene pod pokroviteljstvom
Kancelarija Vije¢a Evrope u Sarajevu.’

2. Zlostavljanje

13. Delegacija Komiteta je u toku ad hoc posjete 2021. godine obavila razgovor sa velikim brojem
lica u istraznom zatvoru u Biha¢u, Mostaru i Sarajevu, kao i u Drzavnom zatvoru BiH. Vec¢ina osoba sa
kojima je delegacija obavila razgovor je izjavila da su prema njima policajci postupali korektno u
vrijeme njihovog privodenja i dok su bili u pritvoru u policiji.

Medutim, delegacija Komiteta je jo§ jednom primila brojne navode o zlostavljanju pritvorenih
lica od strane policiajaca® posebno od strane policije Kantona Sarajevo i specijalaca interventne jedinice
policije Unsko-sanskog i Hercegovacko-neretvanskog kantona kao i pripadnici zandarmerije RS.
Navodno fizicko zlostavljanje se uglavnom sastojalo od Samara, udaraca rukama, nogama i udaraca
pendrecima i kundacima sluzbenog oruzja. Zlostavljanje su navodno pocinili pripadnici specijalnih
interventnih jedinice ili uniformisani policajci posebno u vrijeme privodenja i u manjoj mjeri
kriminalisti¢ki inspektori Koji su navodno primoravali osumnjic¢ene da priznaju odredena krivi¢na djela.
Nadalje, u brojnim slu¢ajevima, osobe koje je srela delegacija Komiteta su tvrdile da su nekoliko sati,
pa Cak i ¢itavu noci, provele vezane lisicama za komad namjestaja u kancelariji krim-inspektora ili u
pritvorskoj ¢elije policije bez hrane, vode i moguénost koristenja toaleta.

Kao $to je to bio slu¢aj i tokom prethodnih posjeta, velika vecina pritvorenih lica koja su navodno fizicki
zZlostavljana su isla u ambulantu u pratnji istih policajca koji su navodno bili odgovorani za njihovo
zlostavljanje. Ovi policajci su ne samo cesto bili prisutni tokom zdravstvenih pregleda nego su navodno
takode instruisali privedene osobe o tome $ta ¢e re¢i medicinskom osoblju o uzroku povreda i, taénije,
da ne otkriju da su im povrede nanijeli policajci. Shodno tome su u brojnim ljekarskim uvjerenjima koje
je pregledala delegacija Komiteta povrede bile povrsno opisane, i njihov nastanak bio sistematski
pripisaan nejasnim okolnostima, kao Sto su "u toku lisenja slobode” ili " tokom sukoba sa trecom
osobom”.

7 Uputstvo o postupanju sa licima lienim slobode koje je plicija RS usvojila u toku 2018. sadrZi vazne novine u skladu sa
prethodnim preporukama Komiteta kao Sto su posebne informacije o pravima pritvorenih lica i zahtjevima
fotografisanju vidljivih povreda uocenih na pritvorenim licima i osiguravanju da osobe ne budu u pratnji iste policijske
patrole koja je izvrsila njihovo hapsenje.

8 31 od 81 osobe sa koliko ih obavljen razgovor su tvrdile da su ih maltretirali policajci.
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Delegacija se u toku posjete policijskoj stanici Zenica®, dana 22.09.2021. godine, sastala sa tri

lica koja su ranije tog dana lisila slobode dva policijska sluzbenika iz policijske stanice Hadzi¢i (policija
Kantona Sarajevo), a prebaceni su u Zenicu zbog postojece potjernice. Zapisnik o lisavanju slobode koji
je napravljen u vrijeme hapsenja ove tri privedene osobe jasno navodi da nisu imali vidljive povrede i da
ranije nisu imali zdravstvenih problema. Dvije od tri osobe sa kojima je razgovarala delegacija Komiteta
su ispricale sljede¢u pri¢u 0 postupanju policije pri njihovom hapsenju.

15.

[EP] je naveo da su ga policajci, nakon §to ga je patrola policije Hadzi¢i zaustavila i stavila
mu lisice na ruke, viSe puta udarali pendrecima po ledima i hogama po raznim dijelovima
tijela. Navodno je zlostavljanje upotrijebljeno protiv njega da bi ga prisilili da otkrije
informacije u vezi sa sau¢esnikom koji je bio uklju¢en u prethodno krivi¢no djelo. Kada ga je
pregledao jedan od sudskih ljekara 22. septembra 2021. godine u policijskoj stanici Zenica,
konstatovao je sljedece povrede i procijenio da su kompatibilne sa navodnim vremenom i
okolnostima nastanka:

“crvenkasta poprecna modrica velicne otprilike 15 cm x 2 cm i crvenkasta poprecna pruga u
vidu modrice otprilike velicine 5 cm X 2 ¢cm ispod desne pleceke; poprecna
crvenkasta povrsina otprilikevelicine 5cm x 1cm samo 10cm na lijevoj crista iliaca ant.
sup; okomita crvenkasta modrica na prednjem dijelu desne prepone otprilike velicine 10cm X
2cm.”

[ SR ], koji je bio uhapsen u isto vrijeme kao i gore navedena osoba, navodno ga je jedan
policajac udario pendrekom nekoliko puta po ledima dok je leZzeo potrbuske na zemlji sa
rukama vezanim lisicama na ledima. Kada ga je pregledao jedan od forenzicara iz delegacije
kasnije istog dana utvrdio je sljede¢e povrede koje su ocijenjene kao kompatibilne Sa
navodnim zlostavljanjem:

,,kosa crvenkasto-modra linija otprilike velicine 15 ¢m x 2 cm ispod desne lopatice i
transverzalna crvenkasto-modra linija se nalazi u sredini lumbalnog dijela otprilike velicine
10cm x 2cm i crvenkaste transverzalne linije u vidu modrice na bocnoj strani desne lopatice,
desna zadnja aksilarna linija otprilike velicine 5cm x 1em, Sem x Iem i 3em x Iem.”

Delegacija je u nekim drugim slucajevima prikupila medicinske dokaze i pratecu

dokumentaciju koja je bila u skladu sa navodima o zlostavljanju pritvorenih lica. Slucajevi navedeni
dalje u tekstu sluze u svrhu ilustracije. Dok su neke od osobe koje su se sastale sa delegacijom navele da
zele da daju prituzbu o zlostavljanju,'® druge su dale informacije pod uslovoma da njihova imena ne
budu objavljena.

U KPZ Biha¢ [EP] smo sreli osobu u pritvoru koja je navela da su je 9. jula 2021. godine
prilikom hapsenja pripadnici Specijalne interventne jedinice Unsko-sanskog kantona u
dvoristu njene kuc¢e u Cazinu, udarili nogom dva puta u glavu dok je lezao potrbuske na zemlji
sa rukama vezenim lisicama na ledima. Pregledana je 11.07.2021. godine u Domu zdravlja
Biha¢ prije prijema u zatvor u prisustvu policije i izdato je ljekarsko uvjerenje na kome je
pisalo: ,,0soba navodi da je zadobila povrede prilikom lisavanja slobode i razne modrice i
oguljena koza su vidljivi na njenom licu i po glavi” .

K U nadleZnosti policije Zenicko-dobojskog kantona

10 U tom smislu, obaveza je svake osobe da podnese prituzbu nadleznim organima jer davanje informacija Komitetu u
kojima se tvrdi da je doslo do zlostavljanja ne predstavlja zvani¢nu Zalbu. Ovo je jasno re¢eno licima sa kojima je
delegacija Komiteta razgovarala tokom posjete.

= Osobe navedene u slucajevima i), ii) i iii) uhapsene su odvojeno na razli¢itim lokacijama i vremenu u vezi sa istim
krivicnim djelom.
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Osoba u pritvoru sa kojom se delegacija sastala u KPZ Biha¢ [SO] je navela da je u vrijeme
lisenja slobode od strane pripadnika Specijalne interventne jedinice policije Unsko-sanskog
kantona 09.07.2021.godine na podruc¢ju Cazina, zadobila vise udaraca nogama u prsa, rebra i
bubrege dok je lezala potrbuske na zemlji sa rukama vezanim lisicama na ledima. Dana 11. jula
2021. godine jepregledana u Domu zdravlja Biha¢ da bi mogla biti smjestena u zatvor. U ljekarskom
uvjerenju je pisalo sledece: , navodi da je zadobio tjelesne povrede i bolove u desnom
rebrenom luku nakon lisavanja slobode. Prilikom licnog pregleda je ustanovio da mu je koza
oguljena na nekoliko mjesta i modrice su pronadene u predjelu desne butine, na desnoj strani lica,
bradi, desnoj ruci, lijevom kuku i lijevom koljenu .

Osoba u pritvoru u KPZ Biha¢ [AK] je navela da su je prilikom hapsenja, 9. 07. 2021. godine,
pripadnici Specijalne interventne jedinice policije Unsko-sanskog kantona, udarali Sakama i
nogama u razli¢ite dijelove tijela dok je lezala potrbuske na zemlji sa rukama lisicama
vezanim na ledima. Tokom ljekarskog pregleda u Domu zdravlja Biha¢, 11.07. 2021. godine,
prije smjestanja u zatvor, navela je pred doktorom da je zadobila povrede u trenutku lisenja
slobode 1 zalila se na bolove u predjelu desnog i lijevog bubrega, lijevoj butini, desnom
ramenu kao i na glavobolja, sto je doktor evidentirao. Ljekarsko uvjerenje je sadrzavalo i
sledeci opis povreda: ,, nekoliko hematoma u predjelu oba bubrega velicine od 5 cm do 6¢cm,
hematom na desnoj butini velicine 4cm, koZa oguljena na desnom ramenu” .

Osoba u pritvoru u KPZ Sarajevo [AS] navodi da su ga prilikom hapsenja dok se nalazio u
svom automobilu na Ivan sedlu 24. 08. 2021. godine pretukla dva policajca iz policije
Kantona Sarajevo, Policijska stanica Hadzi¢i. Tvrdio je da su ga dvojica policajaca udarala
pesnicama i nogama po svim dijelovima tijela kako bi ga navodno natjerali da otkrije lokaciju
narkoti¢kih supstanci. Isti policajci su joj zaprijetili da ne smije traziti medicinsku pomo¢
nakon dolaska u policijsku stanicu Hadzi¢i. Prilikom ljekarskog pregleda u Urgentnom centru
Kantona Sarajevo istog dana u prisustvu policijskih sluzbenika, u njen medicinski karton je
upisano sledece bez daljih detalja: “oguljena koza u predjelu desnog ramena”.

Osoba u pritvoru u KPZ Sarajevo [SS] je navela da su je 25. jula 2021. godine uhapsila dva
pripadnika specijalne interventne jedinice policije Kantona Sarajevo, a uskoro su dobili
pojacanje od jo§ dva pripadnika. Policajci su je navodno nekoliko puta udarila sakama u lice,
bubrege i po nogama i Sutirali su je u grudni kos. Navodno zlostavljanje nastavljeno je u sali
za sastanke na prvom spratu Policijska stanica Novi Grad. Navodno je premlaéivanje bila
kazna za prethodnu svadu sa kolegom iz policije. Kasnije tog dana su je do Klini¢kog centra
Sarajevo otpratili ti isti policijci koji su bili odgovorni za navodno maltretiranje i oni su je
jasno instruisali da ne otkrije porijeklo povreda. Sledeci tekst je upisan u ljekarsko uvjerenje
koje je izdao ljekar koji ju je pregledao u navedenoj zdravstvenoj ustanovi: ,, pacijent dolazi
u pratnji policajaca i ne sjeca se dogadaja u cijelosti. Izjavljuje da je zadobio povrede od trecih
lica. Vidljive su sledece povrede: oguljena koza 1 modrice na desnoj frontalnoj strani, oguljena
koza u predjelu grudnog kosa i zali se na bolve u desnom ramenu i podlaktici . Bio je upuc¢ena
na CT snimanje glava i rendgensko snimanje toraksa da bi se iskljucile dodatne komplikacije.
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Osoba u pritvoru u KPZ Sarajevo [KS] je navela da je 26. jula 2021. godine dobila vise
udaraca rukama i nogama u razli¢ite dijelove tijela od dvojice policajaca prilikom hapSenja.
Nakon toga, nakon premjestanja u policijsku stanicu Novi Grad, tvrdi da su je ponovo udarali
nogama i rukama dok je bila vezana lisicama za ogradu stepenista. Kasnije je pregledana u
hitnoj pomoc¢i Klinickog centra Sarajevo i sledeci tekst je upisan u njen zdravstveni karton:
pacijent tvrdi da su ga fizickinapala treca lica i pokazuje povrede na glavi u vidu oguljotina
kao i nekoliko hematoma na ledima u predjelu grudnog kosa.” Upucen je na rendgensko
snimanje lica da bi se iskljucili lomovi.

Osoba u pritvoru u KPZ Sarajevo [EP] tvrdi da ju je prilikom hapsenja 20. 03. 2021. godine od
strane patrole Kantonalne policije Sarajevo, policajac udario u lijevu stranu glave, u uho sa
cijevi sluzbenog oruzja i dvaput Sakom u lijevo rame tako da je pao na zemlju. Ova osoba tvrdi
da ga je policija instruirala da doktoru koji ga je pregledao u bolnici “Abdulah Nakas” kaze
da je povrede zadobio prilikom pada dok je pokusavao da pobjegne od policijske patrole.
Sledec¢e povrede su zapisane u njegovom zdravstvenom kartonu: ,, contusio capitis, contusio
cum hematom genus sx, excoriatio cruris bill ”. 2 Dalje je upuéen na specijalisti¢ki pregled
kod otorinolaringologazbog bola u lijevom uhu koji je pokazivao ,,blagi otok u vanjskom
usnom kanalu i bolni pritisak prilikom postavljanja otoskopa”.

Osoba u pritvoru u KPZ Zenica [AS] je navela da je 13. avgusta 2020. godine prilikom hapsenja
u dvoristu njene kuée u Rajlovacu od strane policijske patrole Kantona Sarajevo, jedan
policajac pritisnuo njeno lice ¢izmom dok je lezala potrbuske na zemlji sa rukama vezanim na
ledima. Nakon toga, nakon prebacivanja u policijsku stanicu Novi Grad, bila je vezana
lisicama za radijator u uglu kancelarije policijskog inspektora i dva inspektora su je udarala
Sakama po grudnom kos$u i ramenima svakih nekoliko minuta. Tokom policijskog pritvora, u
dva navrata je u pratnji policija voden u hithnu pomo¢ Klini¢ckog centra Sarajevo. Doktor je
prilikom prvog pregleda ujutro 13. 08. 2020. godine zapisao “periorbitalni hematom”. Doktor
je prilikom drugog pregleda to isto poslijepodne u njen zdravstveni karton napisao ,, Pacijent
se vraca u dom zdravljau pratnji policije zbog dodatnih povreda. Pacijentse Zali na bol u
posterior zidu (u pravcu desne lopatice) i prednjem zidu grudnog kosa (donji dio lijevog
hemitoraksa), a takode su vidljivi oguljena koZa i hematom na lijevoj butini dorsalno.
Rendgenski snimak grudi .

U drzavnom zatvoru BiH je delegacija Komiteta srela dvije osobe u pritvoru koje treba da budu

izrucene Sloveniji, odnosno Crnoj Gori, koje su tvrdile da su bili teSko maltretirane od strane
Zandarmerije RS prilikom haps$enje u Banja Luci u julu 2021. godine, posebno:

12

[ DB ] je naveo da ga je 1. jula 2021. godine, nakon §to ga je presrela patrola policije RS na
ulici uBanja Luci i u pokusaju da pobjegne pjesice, privela grupa pripadnika RS zandarmerije.
Poslije obaranja na zemlju, tvrdi da su ga pripadnici zandarmerije udarali $akama i nogama u
razlicite dijelove tijela (npr. grudni koS, noge i ruke) i1 jedan od njih ga je udario u glavu sa
Ccijevi automatskog oruzja. Prilikom pregleda u Klinickom centru Banja Luka je konstatovana
fraktura rebara i kasnije istog dana u 19:00 sati ga je sudska policija prebacila u Klini¢ki centar
Sarajevo gdje je ljekar izdao uvjerenje potvrduju¢i frakturu VII i VIII rebra i opisao
povrede:

tj.“kontuzija glave, kontuzija sa hematom lijevog koljena, oguljotine na nogama” .
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“hematom na lijevoj strani grudnog kosa u nivou povrijedenih rebara kao i potkozni eritem.
Obje podlaktice su prekrivene zavojem zbog zadobijenih povreda”. Nakon smjestaja u drzavni
zatvor BiH, obavljen je medicinski pregled kod zatvorskog ljekara dana 2. jula 2021. godine
i u njegovom medicinskom kartonu su evidentirane sledece povrede: ,, Pored frakture VII
rebra lijevo, pacijent takode ima kontuziju lijevog koljena,kontuziju i ogljenu kozu na lijevom
laktu, pacijent ima smanjenu pokretljivost i dise sa poteskocom zbog bola, duboko oguljenu
kozu na desnoj podlaktici, duboko oguljenu kozu na desnoj ruci i desnom palcu, razne
oguljotine koze na lijevoj butini, u desnom dijelu leda u predjelu kicme kruzni crveni hematom
velicine 3cm X 3cm, na straznjoj strani desne ruke tamnocrveni hematom velicine 5em x S5cm,
po cijeloj duzini desne butine modri hematom velicine 5¢cm x 20cm sa oguljotinama na nekim
mjesta” .

ii. [MB] je naveo da je prilikom hapsenja u automobilu na parkingu u Banjoj Luci 17. jula 2021.
godine, zadobio nekoliko udaraca kada je lezao potrbuske sa rukama vezanim lisicamana
ledima. Zatvorski ljekar je prilikom smjestaja u drzavni zatvor BiH zabiljezio slede¢e povrede
u njegovom zdravstvenom kartonu: ,, hiematom desnog oka, kruzni hematom na gornjem dijelu
desnog kapka, oguljena koza povrsine 2cm u predjelu desnog kapka, na oba lakta osteéenje
koze sa raznim hematomima, na ledima u predjelu lijeve lopatice kontuzija velicine dlana,
ostecenja | oguljenost koZe na lijevom koljenu” .

17. Nekoliko osoba koje je srela delegacija Komiteta su tvrdile da su bile podvrgnute psihickom
zlostavljanju od strane kriminalisti¢kih inspektora iz razli¢itih policijskih stanica u toku ispitivanja kao
nacin da ih navedu da priznaju jedno ili vise krivi¢nih djela. Ponasanje na koje su se zalili je bilo
upucivanje prijetnji silom i takode specifi¢ne rasne uvrede.

Delegacija podsje¢a da cilj policijskog ispitivanja mora biti da se dobiju ta¢ne i pouzdane
informacije kako bi se otkrila istina 0 predmetu istrage, a ne da se dobije priznanje od nekoga za koga se
ve¢ pretpostavlja da je kriv u o¢ima sluzbenika koji su ga inpitivali. Medutim, ovo nije preovladujuci
nacin rada pojedinih policijskih inspektora policija u Kantonu Sarajevo, Hercegovacko-neretvanskom i
Zenicko-dobojskom kantonu.

18. Delegacija je jo$ jednom ispitala proceduru oko transfera osumnji¢enih za krivi¢na djela iz
policije Kantona Sarajevo u sudsku policiju Kantonalnog suda Sarajevo (u roku od 24 sata od privodenja
osobe).!® Nazalost, praksa uocena tokom prethodnih posete nije promijenjena.

Uvid u 18 spisa u Centru sudske policije u Kantonu Sarajevo za osobe sa kojima je delegacija
razgovarala u KPZ Sarajevo, a koje su tvrdile da su pretrpjele fizicko maltretiranja od strane sluzbenika
Kantonalne policije Sarajevo, otkriveno je da su svi oni imali ljekarsko uvjerenje izdato od jednog od
sarajevskih centara hitne zdravstvene pomoc¢i uz opis povreda koje su imali kada su predate sudskoj
policiji. U jednom slucaju, [EmirAljovic] lice je u upitniku sudske policije navelo da je maltretirano i da
je zadobio povrede u trenutku privodenja od strane policije. Medutim, izgleda da takva izjava ne povlaci
za sobom nikakav zahtjev za objasnjenja ili bilo koju dalju aktivnost sudske policije po tom pitanju.

13 Vidjeti tacku 20. Izvjeitaja Komiteta o periodiénoj posjeti BiH 2019, CPT/Inf (2021) 21.
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19. Sto se ti¢e uloge tuZilaca i sudija za prethodni postupak u prevenciji fizickog maltretiranja,
jedan broj pritvorenika je rekao delegaciji da kada su iznijeli svoje tvrdnje u toku razgovora sa tuziocem
ili na rocistu za potvrdivanje optuznice pred sudijom, njihove tvrdnje su navodno odbacene ili su
smatrane irelevantnima za slu¢aj i forenzi¢ko-medicinski pregled nije nareden.*

Komitet ponavlja svoju preporuku da, kada se pravosudni organi suoce sa direktnim
optuzbama za fizicko zlostavljanje od strane policijskih sluZbenika, treba odmah da preduzmu
radnje kako bi evidentirali optuzbe, naredili forenzi¢ko-medicinski pregled privedene®oba i osigurali
da optuzbe budu brzo i temeljno istrazene.

20. Komitet je u viSe navrata kritikovao praksu u BiH da isti policijci koji su odgovorni za
navodno zlostavljanje prate uhapSene osobe do domova zdravlja kao i nepostojanje povijerljivosti
medicinskih pregleda. Zvani¢nici policije Kantona Sarajevo su na pocetku posjete 2021. godine
informisali delegaciju o uspostavljanju sigurne prostorije za pregled u dva sarajevska doma zdravlja. Takode
je potpisan novi memorandum o saradnji izmedu Klini¢kog centra Sarajevo i Tuzilastva Kantona Sarajevo
8. oktobra 2019. godine kojim se propisuje obaveza ljekara da u povjerljivom okruzenju pregledaju
osumnji¢ene za krivi¢na djela i da razjasne sve elemente koji bi mogli ukazivati na moguca kriviéna
djela od strane policijskih sluzbenika. Nalazi delegacije tokom posjete 2021. godine potvrdili su da su
u nekim sluéajevima osumnjiceni za krivi¢na djela pregledani u povjerljivom okruzenju u domu zdravlja
ili bolnici, sto je pozitivno. S tim u vezi, vecina osoba sa kojima je razgovarala su rekle delegaciji da je
praksa da ih ista policajska patrola sprovodi do domova zdravlja i da su im policajci koji su ih sprovodili
rekli da ¢ute o porijeklu povreda. Takode su u brojnim slu¢ajevima isti policijski sluzbenici koji su ih
pratili i dalje bili prisutni prilikom ljekarskog pregleda pritvorenih lica krSec¢i princip medicinske
povijerljivosti. Na kraju, ljekarska uvjerenja koja su ljekari izdali opisuju uocene povrede na privedenim
licima koje je policija dovela u relevantne domove zdravlja na povrsan i oskudan nacin. Uvjerenja nisu
sadrzavala nikakvu uzro¢nu vezu o porijeklu uo¢enih povreda i jednostavno su se pozivala na nejasne i
genericke okolnosti kao $to su "prilikom lisavanja sloboda™ ili “povrede nanijelo trece lice”.

Komitet ponavlja svoju preporuku da policajci zaduZeni za pratnju privedenih osoba na
zdravstveni pregled ne budu isti oni protiv kojih suupuéene tvrdnje o zlostavljanju. 1z tog razloga,
u cijeloj Bosni i Hercegovini, zadatak sprovodenja pritvorenih lica u doti¢nu zdravstvenu
ustanovu treba povjeriti sudskoj policiji. Alternativno, sudska policija treba da pozove ljekara u
svoje prostorije da obavi ljekarski pregled doti¢ne osobe. Stavise, sudska policija bi trebalauvijek
informisati pravosudne vlasti kad god im je osoba predata sa povredama ili tvrdi da je bila
zlostavljana. Takode treba postovati povjerljivost zdravstvenih pregleda, a rezultate pregleda
staviti na raspolaganje privedenoj osobi i njenom advokatu.

14 Takode je vaZzno napomenuti da je u tacki 87. svoje odluke broj AP 511615/18 od. 10. aprila 2018. godine Ustavni sud
BiH odlucio da pravosudni organi odmah poc¢nu sa sluzbenim istragama o navodima o zlostavljanju pritvorenog lica na
koju im se ukazuje ¢ak i ako ne postoji relevantna medicinska dokumentacija.
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Konacno, doktori koji rade u bolnickim ambulantama, posebno u velikim urbanim
centrima kao $to je Sarajevo, trebaju u potpunosti opisati sve povrede i navesti na kraju izvjesStaja
0 traumatskim povredama, koliko god su u stanju da urade tako, bilo koju uzroénu vezu izmedu
jednog ili vise objektivnih medicinskih nalaza i izjava doti¢ne osobe. Ako je potrebno, treba
izdvojiti sigurnu sobu u bolnici u kojoj se takvi pregledi mogu obavljati na bezbjedan, siguran i
povjerljiv na¢in.

21. Shodno tome, Komitet primjecuje da, u cjelini, osobe lisene slobode od strane policije u Bosni
I Hercegovini su i dalje u zna¢ajnom rizikom da budu maltretirane. Pored toga $to treba da se posalje jasna
poruka nulte tolerancije svim policijskim sluzbenicima i da ¢e svi akti zlostavljanja biti istrazeni i
procesuirani, Komitet ponavlja da je neophodno da nadlezni organi promovisu fundamentalno drugaciji
pristup metodama policijske istrage. Takav pristup mora uklju¢ivati usvajanje detaljnih uputstava o
pravilnom ispitivanju osumnji¢enih za krivicna djela. Dok Komitet pozdravlja obuku o ispitivanju u
istraznom postupku, koja je u toku, jasno je da obuka koja je izviSena do sada nije dala ocekivane rezultate.
Ovo je djelimi¢no zbog ¢injenice da vise rukovodstvo relevantnih policijskih organa nije ukljuc¢eno u pruzanje
obuke kao i zbog nedostatka fokusa na prakti¢ne aspekte koji se odnose na tretman pritvorenih lica.

22, Ukratko, Komitet priznaje napore koje su vlasti BiH ulozile da iskorijene zlostavljanje od
strane policije u skladu sa preporukama Komiteta sadrzanim u izvjestajima o prethodnim posjetama.
Govoreci 0 ovome, da kazemo da nalazi Komiteta tokom ad hoc posjete 2021. godine jasno pokazuju
da je zlostavljanje od strane policije i dalje ozbiljan problem, sto zahtijeva od vlasti da preduzmu
odlu¢niju akciju.

Prvo i prije svega, po misljenju Komiteta na vlastima BiH je da razjasne da je odgovornost za
iskorjenjivanje zlostavljanja na visem rukovodstvu ministarstava unutrasnjih poslova i policije. Vlasti BiH
bi hitno trebale usvojiti Strategiju za iskorenjivanje zlostavljanje od strane policije koja treba ukljuciti
sledece elemente:

e Niko ne smije biti ostavljen u sumnji u pogledu opredijeljenosti organa na nivou drzave,
Entiteta i kantona da se bore protiv nekaznjivosti. Stoga treba dati formalnu izjavu sa najviseg
politickog nivoa u kojoj ¢e se poslati jasna poruka svim policijskim sluzbenicima Sirom zemlje
da mora biti nulta tolerancije za mucenja i ostale oblike zlostavljanja privedenih osoba
ukljucujuéi fizi€ko zlostavljanje, prijetnje 1 verbalno zlostavljanje.

e Nadalje, svih 16 policijskih agencija bi trebale izraditi, ako to ve¢ nije uradeno, obuku za
rukovodioce o vrsenju policijskih ovlastenja sa posebnim akcentom na teoretsko-prakticnim
aspektima prevencije zlostavljanja na osnovu postojecih evropskih standarda i uzimajuci u
obzir specifi¢nosti slozenog institucionalnog okvira BiH.
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e U kontekstima gdje su istrage krivi¢nih djela usmjerene na dobijanje dokaza u vidu priznanja
ili drugih informacija, Komitet je naglasio neophodnost promjene paradigme sa princip
postupanja ,,0od osumnji¢enog do dokaza“ do principa koji se fokusira na ,,od dokaza do
osumnji¢enog”. Komitet je primijetio da upotreba tehnika ispitivanja u istraznom postupku
nekih policija u Evropi poboljsava tokove informacija i komunikacijui smanjuje rizik od
ljudske greske. Koriste¢i takve tehnike koje zagovaraju eminentni pravni i policijski stru¢njaci
u oblasti prevencije torture®® policija moze efikasno spre¢iti lazna priznanja.

e Po miSljenju Komiteta, specifi¢na obuka o profesionalnim tehnikama ispitivanja u istraznom
postupku bi trebala biti osmisljena i integrisana u nastavne planove i programe osnovne obuke
svih policijskih sluzbenika na nacionalnomnivo. Nadalje, svi policijski istrazitelji i operativci
policajci kojima se povjerava ispitivanje osumnji¢enih, Zrtava ili svjedoka trebaju proci
naprednu struénu obuku i kurseve obnavljanja znanja.’® Obuka bi trebala staviti poseban
naglasak na pristup zasnovan na obavjestajnom radu ifizickim dokazima, ¢ime bi se smanjilo
oslanjanje on informacije i priznanja dobijena tokom ispitivanja u svrhu osiguranja osudujuce
presude.

e Nadalje, takode treba uvesti sistem stalnog pracenja standarda i procedura policijskih
ispitivanja kako bi se olaksala istraga svih navoda o loSem postupanju prema osumnji¢enim.
To bi zahtijevalo tacan zapis policijskih ispitivanja koji bi trebalo praviti elektronskom
opremom za audio i video snimanje. Takode bi trebalo biti propisano da se sistematski vodi
evidencija o vremenu pocetka i zavrSetka ispitivanja i svakom zahtjevu koji iznese privedena
osoba tokom ispitivanja i osobama prisutnim tokom ispitivanja (vidi takode tacku 44).

e “Smjernice o postupanju sa licima liSenim slobode” koje je izradila Kancelarija Vije¢a Evrope
u Sarajevu bi trebale biti usvojene kao obavezna uputstva za vodenje policijskih sluzbenika
pomoc¢u konkretnih primjera i scenarija u svakoj fazi zadrzavanja osoba liSenih slobode.
Obavezna uputstva treba da budu zasnovana na postojecem zakonskom okviru i da ukljucuju
poglavlja o svim oblastima u kojima se moze pojaviti pitanje zlostavljanja, kao npr. primjena
sredstava sputavanja i upotreba sile prilikom privodenja, tehnike ispitivanja, nadleznosti
sudske policije, obezbjedivanje osnovne zastite,Standardizacija procedura za prijavljivanje i
istragu nedoli¢nog ponasanja policije i usvajanje mjera za zastitu uzbunjivaca.

Vidjeti u vezi s tim , Nacela efikasnog informativnog razgovora u cilju istrage i prikupljanja informacija“ (Méndez
principi) usvojena u maja 2021. godine na grupi eminentnih medunarodnih pravnih i policijskih eksperata na polju
obavljanja policijskog posla i prevencije torture. Méndezove principe je od tada pozdravilo i citiralo nekoliko tijela
Ujedinjenih nacija kao i Komitet.

Kriti¢ni elementi za kontinuirani profesionalni razvoj trebaju ukljuditi posvecenost rukovodstva, redovnu obuku za
jacCanje i obnavljanje znanja kako bi se poboljsale tehnike, ispravile greske i onima koji vode informativne razgovore
predstavila najnovija relevantna istrazivanja u oblasti ispitivanja u svrhu istrage.


https://www.apt.ch/en/news_on_prevention/new-principles-effective-interviewing-investigations-and-information-gathering

-17 -

Borba protiv zlostavljanja podrazumijeva blagovremeno prenoSenje informacija o navodima o
zlostavljanju nadleznim pravosudnim organima (vidjeti tacku 27.). Po misljenju Komiteta, mora
postojati jasno razumijevanje da se krivica za zlostavljanje proteze dalje od stvarnih pocinitelja na
svakoga ko zna, ili bi trebao znati, da je doslo do zlostavljanja, a ne u¢ini nista da to sprije¢i ili prijavi.
Komitet smatra da treba podsticati pravilno ponasanje pripadnika policije prema pritvorenim licima, a
posebno tako Sto ¢e se vise raditi da se ohrabre policajci da sprijece kolege da zlostavljaju pritvorena lica i
da putem odgovarajucih kanala prijave sve slu¢ajeve nasilja od strane kolege.

23. Komitet poziva vlasti BiH, a posebno ministarstva unutrasnjih poslova na nivou FBiH i
RS i na kantonalnom nivou kao i Ministarstvo sigurnosti BiH da usvoji Strategiju za iskorenjivanje
zlostavljanja od strane policije uzimajuci u obzir detaljne napomene navedene u tacki 22. ovog
iozvjeStaja, a posebno neophodnost da se:

e da jasna izjava na najviSem politicCkom nivou policijskim sluzbenicima iz svih
policijshih agencija Sirom zemlje da postoji nulta tolerancija za muéenja i druge oblike
maltretiranja i da ¢e takva djela biti istraZena i da ¢e odgovorne osobe biti procesuirane
i kada je prikladno sankcionisano shodno tome;

e integrisu tehnike profesionalnog informativnog razgovora u osnovne nastavne planove
i programe obuke za sve policijske sluzbenike i u programe usavr$avanja za sve
kriminalisticke inspektore i operativce zaduZene za ispitivanje osumnjicenih;

e uvede sistemati¢no audio-video elektronsko snimanje svih policijskih razgovora,
ukljucujuéi pocetno ispitivanje od strane operativaca u stanici;

e Usvoje obavezna uputstva na nivou svake policijske agencije o upotrebi sile i sredstva
sputavanja, o postupanju i osnovnim mjerama zastite osoba u policijskom pritvoru i
profesionalnim tehnikama ispitivanja, sve u skladu sa “Smjernicama za postupanje sa
licima liSenim slobode” koju je izradila Kancelarija Vije¢a Evrope u Sarajevu.

3. Efikasne istrage navoda o zlostavljanju

24, Efekasnost preduzetih aktivnosti kada se mozda dogodilo zlostavljanje predstavlja integralni dio
preventivnog mandata Komiteta s obzirom na implikacije koje te aktivnosti imaju na buduce ponasanje.
Komitet je u svom izvjestaju o periodi¢noj posjeti 2019. godine dao nekoliko preporuka za pobolj$anje
efektivnosti istraga optuzbi za zlostavljanje koje vode tuzilastva i kvalitet istraga koje provode relevantni
interni nadzorni mehanizami koji postoje na nivou svake policijske agencije u BiH.” Tokom posjete
2021. godine, delegacija Komiteta je obavila nastavak ocjene upravnih i tuzilackih istraga u vezi navoda
0 maltretiranju posebno s$to se ti¢e ponasanja policijskih agencijau FBiH.

17 Vidi posebno tacku 28. izvjestaja Komiteta o periodi¢noj posjeti BiH 2019. godine, CPT/Inf(2021)21.
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25. Delegacija je na pocetku posjete dobila informacije o statistickim podacima o Kriviénim
postupcima koje su pokrenula tuzilastva u cijeloj zemlja (tj. na drzavnom, entitetskom i kantonalnom
nivou) protiv policijskih sluzbenika iz svih 16 policijskih agencija u periodu od 1. januara 2019. do 30.
juna 2021. godine u vezi sa slu¢ajevima navodnog maltretiranja pritvorenih lica.*® Ukupno je podneseno
109 krivi¢nih prijava (za 176 policijskih sluzbenika), od kojih se 42 odnosi na naredbu za provodenje
istrage (za 71 policijskog sluzbenika),’® 23 slu¢aja se odnose na prekid istrage (za 45 policijskih
sluzbenika),?’ a u 16 sludajeva je podignuta optuznica (za 21 osobu). Nadalje, u dva slu¢aja je sud
oslobodio policajce dok je u 13 sludajeva utvrdeno da su policajci krivi (21 policajca). 2

Sli¢no, u periodu od 1. januara 2019. godine do 30. juna 2021. godine je bilo 16 zalbi koje su primili i
istrazili policijski interni nadzorni mehanizmi (tj. jedinice za profesionalne standarde ili JPS?) policije Kantona
Sarajevo u vezi slu¢ajevima navodnog maltretiranja i uvredljivog ponasanja policijskih sluzbenika.

26. Delegacija je pregledala svih 16 istraznih spisa Tuzilastva Kantona Sarajevo u periodu od
januara 2019. godine do juna 2021. godine, kao i 9 od 16 slu¢ajeva navodnog fizickog zlostavljanja koje
je istrazivala JPS Kantonalne policije Sarajevo u istom vremenskom periodu. Dalje, odrzani su sastanci
sa predsjednikom Visokog sudskog i tuzilackog vije¢e (VSTV) na kojima se razgovaralo o realizaciji
prethodnih preporuka koje je dao Komitet u ovoj oblasti kao i o0 glavnim preprekama koje ometaju
efikasnu tuzilacku istragu slucajeva navodnog policijskog zlostavljanja i potrebnim obukama u vezi sa
ovim. Predsjednik VSTV-a je prepozno vaznost podizanja svijesti svih tuzilaca o preporukama Komiteta
u ovoj oblasti i 0 obezbjedivanju uslova da se uspostavi efikasna metodologija u cijeloj zemlji. U FBiH
se treba pozivati na obavezno uputstvo Federalnog tuzioca FBiH iz juna 2007. godine?® u kome se istice
potreba da se pokrene brza, temeljita i nezavisna istraga o svim navodima o policijskom maltretiranju o
kome se dobije saznanje. Medutim, ¢ini se da se instrukcija provodi samo povremeno.

18 Tj. u vezi sa sledecim krivicnim djelima iz KZ FBiH i RS: ¢l. 172. (teSka tjelesna ozljeda); ¢l. 173 (lahka tjelesna ozljeda);
¢l. 179 (protupravno lisenje slobode); ¢l. 181 (iznudivanje iskaza); ¢l. 182 (zlostavljanje u obavljanju sluzbe); ¢I. 183
(ugroZavanje sigurnosti) KZ FBiH; ¢I. 131 (teska tjelesna povreda); ¢l. 132 (laka tjelesna povreda); ¢l. 141 (prinudno
priznanje); ¢l. 143 (protivpravno lisenje slobode; ¢l. 149 (mucenje, zlostavljanje i poniZzavajudi tretman) ZK RS.

19 Shodno ¢lanu 231 ZKP-a

20 Shodno ¢lanu 239 ZKP-a

21 Sve izrecene kazne su bile uslovne u trajanju od 5 do 11 mjeseci

22 JPS je skracenica za Jedinicu za profesionalne standarde

23 Uputstvo A-234/07 izdato 22. juna 2007. godine i obavezujuce je za sve kantonalne tuZioce.



-19-

217, Delegacija je analizirala nastavak postupka koji je navela u izvjestaju za posjetu 2019. godine
o navodnom maltretiranju vi$e osoba od strane Kantonalne policije Sarajevo.?* Kantonalno tuZilastvo
Sarajevo je 1. novembra 2018. godine podiglo krivi¢nu prijavu i dobilo odgovore advokata tuzenih i
Federalnog tuzilastva FBiH. Kantonalno tuzilastvo je od JPS-a zatrazilo informacije o ishodu njenih
istraga, medicinsku dokumentaciju tri dodatne potencijalne zrtve (prijave podnesene 3. juna 2020.
godine) kao $to je uputilo i zahtjev za informacije Kantonalnoj policiji o prisustvu policijskih sluzbenika
razli¢itih agencija u njihovim prostorijama u vrijeme na koje se odnose tvrdnje. U svjetlu dobijenih
informacija®® je donijeto rjesenje od strane Kantonalnog tuzilastva 11. avgusta 2020. godine u kome je
zakljuceno da raspolozivi dokazi ne daju dovoljno osnova da bi se nalozila zvani¢na istraga o
tvrdnjama.®

Delegacija Komiteta je utvrdila da istraga nije bila ni brza ni temeljita. Na primjer, Kantonalnom
tuzilastvu je trebalo pet mjeseci da zatrazi od JPS-a informacije o ishodu njene istrage ovog sluc¢aja (vidi
tacku 34.). Dalje, tuzilastvo nije napravilo nikakve proaktivne korake da obavi razgovor sa navodnim
zrtvama, razjasni istinitost foto-dokumentacije koju je dostavio njihov advokata ili se obrati drugim
potencijalnim svjedocima i zrtvama.?” Ovo je jos vise iznenadujuée u svjetlu &injenica da su dva tuzioca
iz istog tuzilastva bilavjerovatno prisutna u prostorijama Centra sudske policije u Kantonu Sarajevo u
vrijeme kada se navodno desilo zlostavljanje dana 26. oktobra 2018. godine. Odluka glavnog
kantonalnog tuzioca koju je donio u avgustu 2021. godine da ponovo otvori slucaj, kao odgovor na Zalbu
koju je ulozio advokat zrtava,?® je pozitivan korak, ali je ta istraga 0zbiljno otezana losom istragom koja
je vodena odmah nakon navodnog zlostavljanja.

28. Delegacija je takode analizirala istrazni dosije koji se odnosi na navodno zlostavljanje 1
izvlaenje priznanja od osobe pozvane na informativni razgovor dana 25. aprila 2018. godine u
policijskoj stanici u Dom policije FBiH.?° Uvidom u istrazne radnje se vidjelo da je spis bio odmah
otvoren 27. aprila 2018. godine, nakon §to ga je navodna zrtva prijavila Kantonalnom tuzilastvu Sarajevo
i da je donesena konacna odluka 23. decembra 2020. godine u kojoj je zakljuc¢eno da se relevantne
¢injenice ne mogu utvrditi kako bi se odredilo pokretanje krivicne istrage. Ispitivanje slucaja pokazalo
je da nedostatak informacija i dokaza koje je prikupilo Kantonalno tuzilastvo je mogao biti prevaziden
preduzimanjem rigoroznijih istraznih radnji. Na primjer, iako je zrtva bila fizi¢ki prisutna u prostorijama
Kantonalnog tuziolastva samo dva dana nakon navodnog zlostavljanja, sa njom nije obavljen razgovor.
Dalje, nikada nije naredeno forenzicko vjestacenje da bi se ocijenilo postojanje i kompatibilnost povreda sa
navodnim zlostavljanjem.

24  Viditacke 24.i 25. lzvjestaja Komiteta o periodi¢noj posjetiti BiH 2019. godine, CPT/Inf (2021) 21.

25 Kao sto je receno u tacki 34., JPS je zakljucila da nije bilo elemenata koji bi podrdali kredibilitet tvrdniji.

26 Paralelno sa tim, Ustavni sud BiH, koji je obavijeSten od strane istog advokata, je donio 07.07.2021.odluku kojom
stigmatizuje krSenje prava Zrtve u svjetlu neblagovremene prirode istrage i zahtijeva da bude obavijesten u roku od
tri mjeseca o preduzetim koracima za sprovodenje efikasne istrage o ¢injenicama koje su se dogodile u novembru
2018. godine. Ustavni sud BiH je 26. januara 2022. godine donio jos jednu odluku navoded¢i da Kantonalno tuzilastvo
Sarajevo nije postupilo po svojoj prethodnoj odluci od jula 2021. godine jer nije provelo nikakve dalje istrazne radnje
u odnosu na gore pomenute tvrdnje.

27 Tj. viSe od 40 osoba je bilo uhapseno ili pozvano zbog ubistva dva policajca u danima nakon tog tragicnog dogadaja.

28 Glavni kantonalni tuZiolac je traZzio da se preduzmu dalje istrazne radnje.

29 Delegacija Komiteta je takode razgovarala sa navodnom Zrtvom zlostavljanja i opisala tvrdnje Zrtve u svomizvjestaju
o posjeti 2019. godine. Vidjeti s tim u vezi tacku 12. izvjestaja o periodi¢noj posjeti Komiteta BiH 2019. godine, CPT/Inf
(2021) 21.
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29. Sto se ti¢e preostalih 14 tuzilackih istraznih spisa koje je delegacija Komiteta pregledala, tri
predmeta se mogu ocijeniti kao primjeri dobre prakse u pogledu pravovremenosti i temeljitosti istrage.
Medutim, to je uglavnom bilo zbog lakoce s kojom je bilo moguce pribaviti dokaze i direktne prirode
predmeta.

Na primjer, u vezi s jednim predmetom u kojem je osumnjic¢eni za krivi¢no djelo navodno fizi¢ki
maltretiran u toku ispitivanja u policijskoj stanici Novi Grad, Sarajevo, 27. aprila 2017. godine,
Kantonalno tuzilastvo je odmah naredilo izuzimanje CCTV snimaka od doti¢ne policijske stanice i
uspjelo je dobiti dokaze o neutemeljenoj prirodi tvrdnji.®

Nadalje, u vezi sa sluajem navodnog fizickog maltretiranja osobe od strane policijskog
sluzbenika dana 02.10.2019. godine ispred zgrade Kantonalnog suda, na koje je ukazala sudska policija,
nadlezni tuzilac je dmah naredio izuzimanje CCTV snimaka i pribavio vazan dokaz koji je potvrdio
navode te je naredio i okoncao istragu u relativno kratkom roku.!

Kona¢no, u vezi sa poznatim slu¢ajem o kome se mnogo pisalo u vezi maltretiranja jednog
gradanina u Mostaru koga su slobode lisila dva policijska sluzbenika policije Hercegovacko-
neretvanskog kantona 10. aprila 2021. godine.®? Cinjenica da je navodno zlostavljanje bilo pokriveno
CCTV kamera u obliznjoj zgradi doprinijela je ubrzanju istrage kod Hercegovacko-neretvanskog
kantonalnog tuzilastva i podizanju optuznice protiv dvojice policajaca u oktobru 2021. godine kao i
pocetku sudenja.®

30. Kad smo kod ovoga, u pogledu preostalih 11 slu¢ajeva istrage ne moze se Smatrati da su istrage efikasno
provedene. Slucajevi su bili slozeniji od onih koji su ispitani u tacki 29., a dokaze je bilo teze obezbijediti.
Spisi o istragama otkrivaju nedostatak proaktivnog pristupa koristenju posebnih istraznih radnji (kao sto su
odredivanje forenzi¢kih medicinskih pregleda zrtava), formalisti¢ki stav u komunikaciji sa policijskim
nadzornim mehanizmima kao i drugim tuziocima koji su vodili paralelne istrage o istim dogadajima.
Istrage su brzo gubile zamah ¢ak i kada su bile odmah pokrenute. Na primjer:

e privedena osoba tvrdi da joj je policijski inspektor upucivao verbalne prijetnje u toku
ispitivanja 22. oktobra 2019. godine §to je prijavila istoga dana kantonalnom tuzilagtvu®* i ovu
navodnu zrtvu je istog dana tuzilac saslusao kao svjedoka. Tuzilac se nakon ovog brzog
reagovanja ograni¢io na trazenje informacija od JPS-a o ishodu njene istrage a JPS je u dopisu
odgovorila 28. januara 2020. godine da nisu postojale nepravilnosti. Nakon toga nisu
preduzete dalje istrazne radnje;

30 Ove povrede su zapravo bile rezultat samopovredivanja pritvorenika.

31 Tj. u januaru 2020.

32 Osoba je bila uhapsena na ulici zbog krsenje policijskog sata uvedenog zbog epidemije COVID-a.

33 Dvojicu policijskih sluzbenika je takode odmah suspendovala sama Policija Hercegovacko-neretvanskog kantona i
sudenje je pocelo 13. oktobra 2021. godine na Hercegovacko-neretvanskomkantonalnom sudu.

34  Navodna Zrtva se odmah po pustanju na slobodu obratila Upravi policije MUP-a Kantona Sarajevo gdje je podnijela
sluzbenu prijavu protiv policijskih sluzbenika poimence. Kantonalni tuzilac ga je pozvao na razgovor sledeci dan.
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e U vezi sa prijavom koju je podnio advokat zrtve® u vezi navodnog zlostavljanja koje se
dogodilo u jednoj policijskoj stanici 6. marta 2020. godine, zajedno sa nalazom o pretrpljenim
povredama,®® kantonalni tuzilac je 4. juna 2020. godine zatraZio odgovarajuéi policijski
dnevnik o pritvorenim licima i nalozio forenzicki medicinski pregled 10. jula 2020. godine da
bi isklju¢io mogucnost da su povrede u stvari vezane za samopovredivanje. Paralelno s tim,
vodila se jo$ jedna krivi¢na istraga U vezi sa istim incidentom, a u vezi sa zloupotrebom
policijskih ovlas¢enja ove dvojice policijskih sluzbenika, $to je dovelo do rasipanja napora i
kljuénih informacija. Nakon prvog kratkog razgovora sa zrtvom od strane tuzioca 18.
decembra 2020. godine istraga u vezi fizickog maltretiranja je zatvorena i ponovo otvorena
kada je glavni kantonalni tuzilac dao precizna uputstva o nacinu obavljanja razgovora sa
zrtvom. Drugi razgovor je obavljen 23. juna 2021. od strane tuzioca i razjasnjeno je viSe
detalja u vezi sa navodnim zlostavljanjem. Oba krivi¢na predmeta su kona¢no spojena u julu
2021, ali jos$ nije bilo prikupljeno dovoljno elemenata za dokazivanje krivi¢ne odgovornosti
policajaca. Dalje je tuzilac takode propustio priliku da identifikuje bitnog oc¢evidca navodnog
maltretiranja sa kojim je JPS razgovarala tokom svoje autonomne istrage, ali te informacije
nikada nisu dostavljene tuziocu.’ Slucaj je bio primjer krajnje formalisti¢kog i birokratskog
pristupa istrazi, a i nedostatka koordinacije izmedu tuzilastva i JPS.

31. Kao §to je pomenuto u tacki 25., delegacija Komiteta se takode sastala sa predstavnicima
mehanizam unutra$njeg nadzora Kantonalne policije Sarajevo (tj. JPS ili Jedinica za profesjonalne
standarde) koja je nadlezna za istragu prituzbi za nedoli¢no ponasanje policije koje su podnijeli ili
gradani ili tuzilastvo. JPS koju ¢ini pet visih policijskih sluzbenika je u obavezi da u roku od 30 dana
dostavi odgovor na prituzbu ili u roku od tri mjeseca na zalbu upuc¢enu drugostepenom organu (odnosno
Odboru za zalbe Skupstina Kantona Sarajevo).

32. Pregledom devet prituzbi i istraznih spisa povezanih sa navodnim policijskim nedoli¢nim
ponasanjem prema privedenim osobama od pocetka 2019. godine je otkriveno da su neki slu¢ajevi bili
efikasno istrazeni dok drugi nisu. Posebno je analiza pokazala da je u slucaju postojanja jasnih dokaza
(kao sto su CCTV snimci) JPS bila u stanju to utvrdi ¢injenice na brz i efikasan nac¢in. Kad smo kod
toga, izgleda da se, u sluc¢aju kompleksnijih predmeta koji zahtijevaju unakrsna ispitivanja svjedoka,
utvrdivanje kompatibilnosti povreda sa navodima, JPS oslanjala uglavnom na svjedocenja koja su davali
policajci i na pisane izvjestaje koje su pravili policijci o navodni incidentima. Nadalje, delegacija
Komiteta je takode primijetila formalisticki i pasivni pristup JPS-a u njenoj komunikaciji i razmjeni
informacija sa tuzilastvima u vezi klju¢nih aspekata istrage.

Na primjer, u vezi sa prituzbom koju je podnio roditelj navodne zrtve koja je tvrdila da je policija
22. septembra 2020. godine udarala rukama i nogama za vrijeme privodenje, JPS je uspjela
blagovremeno osigurati CCTV dokaze i opovrgnuti optuzbe kao neosnovane.

35 Kivi¢na prijava je podnesena 17. marta 2020.

36 Doticna privedena osoba je tvrdila da su je udarali nogama i rukama dok je leZala na podu vezana lisicama i da je
zadobila povrede glave i tijela. Ljekarsko uvjerenje koje je izdao Dom zdravlja Klini¢kog centra Sarajevo je potvrdio
povrede glave i grudnog kosa navodne Zrtve bez ikakvih uzro¢nih veza sa njihovim porijeklu.

37 Advokat Zrtve je istovremeno podnio prituzbe i Kantonalnom tuZzilastvu u Sarajevu i JPS-u.
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Nadalje, u vezi sa slu¢ajem navodnog fizickog maltretiranja koje je izvrSila patrola policije
Kantona Sarajevo na ulici u toku operacije u vezi s trgovinom drogama.® JPS je proglasila prituzbu
neosnovanom na osnovu iskaza nadleznih policijskih sluzbenika i njihovih pisanih izvjestaja o operaciji.
Medutim, nije uspjela da razgovara sa dva vazna ocevidca na koje je ukazala Zzrtva kao ni da pribavi
CCTV snimak sa obliznje zgrade.

33. Jedan slucaj je takode pokazao nedostatak komunikacije izmedu JPS i tuzilastava u odnosu
na istragu iz tacke 30., $to je rezultiralo paralelnim nedjelotvornim istragama koje su vodili JPS i
tuzilastava. *° Istraga koju je JPS vodio na lagovremen i efikasan nacin je dovela do otkrié¢a kljucnih
svjedoka koji su bili prisutni u vrijeme incidenta u policijskoj stanici koji su potvrdili navode o
zlostavljanju privedenih osoba. Medutim, ova klju¢na informacija nikada nije saopstena tuziocu u
kontekstu njegove krivi¢ne istrage koja je, kao $to je navedeno u tacki 30., bila neuvijerljiva.

34, Delegacija Komiteta je takode ispitala istrage koje se provela JPS u_poznatom slué¢aju mucenja
I maltretiranja opisanog u tacki 27. koji se dogodio 26. oktobra 2018. godine u Centru sudske policije u
Kantonu Sarajevo. JPS je zaklju¢io 9. maja 2019. godine da nije bilo dovoljno elemenata da potkrepe
navode.®® Analiza svih istraznih radnji koje su preduzeli JPS i Odbor za zalbe Skupstine Kantona
Sarajevo je dovela do zakljuc¢ka da JPS nije zapoceo istragu na proaktivan nacin, ve¢ kao reakciju na
novinski ¢lanak (tj. tek u februaru 2019. godine). Istraga koja je provedena se takode ne moze smatrati
temeljitom: sa nekim od zrtava nije obavljen razgovor jer su bile u pritvoru (u vezi sa razli¢itim kriviénim
prijavama) i to je JPS smatrala nespojivim sa njenim Kkrivi¢nim postupkom. Dalje, nije odreden pretres
policijskih prostorija kako bi se otkrilo postojanje sredstava koja bi mogla biti koristena za zlostavljanje
iako se navodno zlostavljanje odigralo u istoj zgradi u kojoj se nalazi JPS. Konac¢no, JPS je brzo dosla
do zakljucka da su povrede koje je zadobila jedna od Zrtava zapravo povezane sa prethodnom tuc¢om u
restoranu na Palama (bez odredivanja vjestacenja). JPS je uglavnom zasnivala svoje zakljucke na
razgovoru obavljenom sa policijskim sluzbenicima, koji su negirali navode, te na ¢injenici da su sve
zrtve potpisale relevantne “zapisnike o ispitivanju” bez bilo kakvih primjedbi na njihov tretman 26.
oktobara 2018. godine.

35. Komitet je sa zadovoljstvom konstatovao otvorenost i konstruktivno obecanje predsjednika
VSTV-a da se poboljsa efikasnost istraga optuzbi za zlostavljanje koju provode tuzilastva. Nalazi
posjete 2021. godine ukazuju na neophodnost donosenja konkretne metodologije za tuzioce i mehanizme
unutrasnjeg nadzora (JPS) u istrazi navoda o maltretiranju.

38 Hitna pomo¢ Kantona Sarajevo je obavijestila JPS da je jedna od ovih osoba zatrazila medicinski pomo¢ nakon
pustanja iz pritvora i da se Zalila da joj je policija nanijela povrede.

39 Advokat Zrtava je podnio prituzbu i kantonalnom tuZzilastvu 9. marta 2020. godine i JPS-u 16. marta 2020.

40 Odbor za tuzbe Skupstine Kantona Sarajevo je potvrdio zakljucak JPS-a 9. maja 2019. godine.
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Komitet smatra da Metodologija za vodenje istraga navoda o mucenju i zlostavljanju
od strane policije (Metodologija) treba biti usvojena kao obavezujuéa instrukcija VSTV-a kao
i ministarstava unutra$njih poslova na entitetskom i kantonalnom nivou kao i Ministarstva
sigurnosti BiH. Metodologija treba da pruzi prakti¢ne smjernice, izmedu ostalog, o pitanjima
kao Sto su obezbjedivanje dokaza i razgovor sa svjedocima, zrtvama i pociniocima u
slu¢ajevima zlostavljanja, trenutatno reagovanje na optuzbe i argumentovane tvrdnje,
rjeSavanje pitanja dvostruke lojalnosti kada se suoce sa svjedocenjima zdravstvenog osoblja i
tzv. ,,plavim zidom‘u smislu lojalnosti medu policajcima koji u praksi daju identi¢ne i uskladene
izjave. Nadalje, treba preduzeti mjere kako bi se osiguralo da svi tuzioci i istrazitelji koji imaju
interne nadzorne mehanizme (JPS) budu pravilno obuceni i primjenjuju obavezujuce
instrukcije iz Metodologije za vodenje istraga mucenja i zlostavljanja. Usvajanje Metodologije
ne bi trebalo da isklju¢uje obavezu vlasti BiH da ulazu napore u poboljsanje efikasnosti istraga
navoda o zlostavljanju u svjetlu preporuka Komiteta o ovoj temi ukljucenih u izvjestaj
Komiteta za 2019. godinu.*

Komitet preporucuje da vlasti BiH, odnosno VSTV i relevantna Ministarstva
unutrasnjih poslova na entitetskom nivou i Ministarstvo sigurnosti BiH preduzmu
efikasne korakeu svjetlu gore navedenih primjedbi i obavijeste Komitet o mjerama koje
su preduzete u pravcu poboljsanje efektivnosti tuzilac¢kih i upravnih istraga tvrdnji o
zlostavljanju na nacionalnom nivou.

41 Pogledati posebno tacke 25. i 27. izvjestaja o periodi¢noj posjeti 2019. godine BiH, CPT/Inf (2021) 21.
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4. Mehanizmi zasStite protiv zlostavljanja

a. Uvod

36.  Zakonski okvir koji reguliSe formalne zakonske mehanizme zastite protiv zlostavljanja
koje zagovara CPT (tj. prava na pristup advokatu i ljekaru i pravo da se o pritvoru obavijesti
¢lan porodice ili tre¢a osoba) nije promijenjen od posjete 2019. godine i reguliSe ga ¢lan 5
drzavnog 1 entitetskih zakona o krivicnom postupku (ZKP)6. Pored toga, postoje posebna
uputstva o postupanju sa licima lienim slobode na nivou svake policijske agencije®.

CPT posebno napominje da je Kantonalna policija Sarajevo radila na novom uputstvu
zasnovanom na standardima Komiteta. Nadalje, Kancelarija Vije¢a Evrope u Sarajevu izradila
je “Smjernice za postupanje sa osobama liSenim slobode u zatvorenom okruzenju” koje
nekoliko policijskih agencija koristi u svojim nastavnim planovima i programima za obuku
policijskih sluzbenika.*

37.  Tokom posjete 2021. godine, delegacija CPT-a je posebnu paznju posvetila
mehanizmima zaStite koje su, osumnjicenim za krivi¢na djela, pruzile odgovarajuce policijske
agencije tokom liSavanja slobode. Pritom je izvrSena unakrsna provjera racuna intervjuisanog
pritvorenog lica u skladu sa evidencijom pritvora u odgovarajuéim policijskim stanicama.
Nadalje, u svakoj posjeéenoj policijskoj ustanovi izvrSen je statisticki i kvalitativni pregled
sastavljanja 1 sadrzaja evidencije o pritvoru.

b. obavijestenje o pritvoru

38.  Vecina osoba koje je delegacija intervjuisala izjavila je da je imala moguénost da
obavesti trecu stranu o pritvoru ubrzo nakon prijema u policijsku stanicu. S tim u vezi, u brojnim
slu¢ajevima pritvorena lica su navodila da su njihovi zahtjevi za obavjeStavanje ¢lana porodice
ili tre¢e osobe odbijeni od strane policijskih sluzbenika. Nadalje, nekoliko stranih drzavljana,
pritvorenih u raznim dijelovima zemlje, navelo je da policijski sluzbenici odbili njihove
zahtjeve za obavjestavanje konzularnog organa®*,

CPT poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da svim osobama liSenim
slobode od strane policije, iz bilo kojeg razloga, bude omoguceno pravo da obavijeste
bliskog srodnika ili tre¢u osobu po svom izboru o svojoj situaciji od samog pocetka liSenja
slobode (to jeste, od momenta kada su privedeni u policijsku stanicu). Policijski sluZbenici
bi uvijek trebalo da biljeZe u pisanom obliku da li je ili nije obavjeS$tavanje bilo obavljeno
u svakom pojedina¢nom slucaju, uz navodenje tacnog vremena obavjeStavanja i identiteta
osobe osobe koja je kontaktirana. Dalje, pritvorene osobe trebaju dobiti povratnu
informaciju o tome da li je njihov bliski srodnik ili druga osoba obavijeStena o njihovom
pritvoru.

C. pristup advokatu

39.  CPT podsjeca da je, prema iskustvu, u periodu neposredno nakon liSenja slobode — I, a
fortiori, tokom kojeg je osoba podvrgnuta policijskom ispitivanju u okviru istraznog postupka
— rizik od zastraSivanja i zlostavljanja na vrhuncu. Shodno tome, moguénost da osobe koje su

42 posebno pogledati paragraf 28 izvje$taja o periodi¢noj posjeti BiH CPT/Inf (2021) iz 2019. godine.
%3 Npr. Policija RS, kao i Sudska policija FBiH i RS.
4 Na primjer, u otprilike 10% relevantnih predmeta koji su razmotreni evidencijama o pritvoru.
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privedene u policiju imaju pristup braniocu tokom tog perioda predstavlja osnovnu zastitu od
zlostavljanja. Postojanje te mogucnosti koja je jasno propisana ¢lanom 5. ZKP-a, imace
odvracajuci efekat na one koji zele da maltretiraju pritvorena lica; Stavise, branilac je u dobroj
poziciji da preduzme odgovarajuc¢e mjere ako se zlostavljanje zaista dogodi.

Uprkos ponovljenim preporukama koje je CPT dao nakon prethodnih posjeta, brz
pristup braniocu, kao osnovnoj mjeri zastite (po sluzbenoj duznosti ili po sopstvenom izboru)
od samog pocetka liSenja slobode uglavnom ostaje nesprovedena. Nije neuobicajeno da
policijski sluzbenici, posebno iz kantonalnih policijskih agencija, odbiju ili odgadaju zahtjev
privedenih lica da kontaktiraju branioca tokom prva 24 sata policijskog zadrzavanja. Neki
policijski inspektori su delegaciji naveli da ne smatraju da se ova mjera zastite moze primijeniti
u prva 24 sata policijskog pritvora. Nije iznenadujuce da se velika veéina lica liSenih slobode
odrekla prava na pomo¢ branioca u prvoj fazi policijskog pritvora, Sto je prikazano u evidenciji
pritvora®®. Osumnji¢enim za kriviéna djela je ponudena moguénost da im branilac pomogne
samo u periodu sasluSanja od strane tuZioca (tj. 24 sata nakon liSenja slobode) i samo u
slu¢ajevima obavezne odbrane*®

Stavise, obi¢no nije bilo moguée da se osoba nasamo konsultuje sa svojim braniocem
prije nego $to se pojavi pred tuziocem ili sudijom.*’

40.  ZKP jasno predvida da advokati/branioci po sluzbenoj duznosti pomazu osumnji¢enima
za krivi¢na djela u fazi kriviénog postupka, imenuje se na zahtjev tuzioca sudiji za prethodni
postupak.”® U vrijeme posjete 2021. godine, nekoliko osoba se Zalilo na rad advokata po
sluzbenoj duZnosti, 1 to u Kantonu Sarajevo, pasivnost prema njihovim navodima o
zlostavljanju ili traZenje dodatnih novc¢anih sredstava. Nadalje, u nekoliko izolovanih slucajeva
u kojima su osumnjiceni za krivi¢na djela zatrazili pomo¢ pravnog zastupnika, relevantne
evidencije pritvora nisu sistematski pokazivale korake preduzete da se stupi u kontakt sa
advokatom po sluzbenoj duznosti (ili privatnim advokatom), niti kada je advokat dosao u
policijsku stanicu.

CPT Zeli podsjetiti da je svaki pokuSaj da se osobe u pritvoru sprijece da ostvare svoje
pravo na pristup advokatu nezakonit. Pravo na pristup advokatu mora ukljucivati pravo svakog
pritvorenog lica da nasamo razgovara sa svojim advokatom od samog pocetka liSenja slobode.
Doti¢na osoba u principu treba da ima pravo na prisustvo advokata tokom bilo kakvog
intervjua,*® bilo da je to prije ili nakon optuzbe, a odricanje prava na pravnu pomo¢ treba biti
potpisano od strane pritvorenog lica odnosno da ne Zeli da iskoristi svoje pravo na pristup
advokatu.

45 Na primjer, u Policijskoj stanici Zenica nijedan od 219 osumnji¢enih za kriviéna djela koji su privedeni od 1. maja
do 21. septembra 2021. godine nije zatrazio pomoc¢ advokata. Slicno, u Policijskoj stanici llidZza u Sarajevu samo
Sest od 109 pritvorenih osumnjic¢enih za krivi¢na djela zatrazilo je pomo¢ advokata.

46 U skladu sa ¢élanom 59. ZKP osumnji¢eni mora imati branioca ve¢ prilikom prvog ispitivanja ako je nijem ili gluh
ili ako je osumnji¢en za krivicno djelo za koje se mozZe izreci kazna dugotrajnog zatvora (tj. preko tri godine
zatvora).

47 Suprotno odredbama ¢&lana 62. stav 2. ZKP.

48 Na osnovu €lana 5. stav 2.; 7, stav 2, 59 i 60 ZKP. DuzZnost policije je da zahtjev za imenovanje branioca po
sluzbenoj duznosti proslijeduje nadleznom tuZiocu i sudiji za prethodni postupak koji odluc¢uje o podobnosti
osumnjicenog za krivi¢no djelo uz pomo¢ branioca po sluzbenoj duznosti.

4 Navedeno, takode, ukljuéuje svaki razgovor/sasludanje koje obavlja ovlaséeni sluzbenik za sprovodenje zakona
kako je predvideno ¢lanom 92. stav 1. ZKP.
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d. pristup ljekaru

41.  Pravo na pristup ljekaru jo$ uvijek nije priznato kao zakonsko pravo u relevantnom ZKP.
Svih 16 relevantnih uputstava o postupanju sa licima liSenim slobode predvida hitnu
medicinsku pomo¢ licima lisenim slobode u pritvoru kao i na njihov zahtjev®°.

U principu, sa izuzetkom hitne medicinske pomoc¢i, licima liSenim slobode omogucen
je pristup ljekaru samo radi izdavanja potvrde o povredama (vidi stav 20) a na zahtjev
pravosudne policije ili u svrhu uvrstavanja takve potvrde u zdravstveni karton po prijemu u
zatvor. U tom smislu, od sustinskog je znacaja da se uloZe dodatni napori kako bi se osiguralo
da se takvi pregledi provode povjerljivo, na primjer, angazovanjem sigurnih soba u bolnicama
i osiguravanjem da policajci u pratnji ne ¢uju i — osim ako doti¢ni ljekar izricito zahtijeva
drugacije u datom slucaju — budu prisutni prilikom fizickog pregleda pritvorenih lica kako je
jasno navedeno u gore navedenom memorandumu izmedu Klinickog centra Sarajevo i
Kantonalnog tuzioca od 8. oktobra 2019. godine (stav 20). Nadalje, u nekim slucajevima
pritvorena lica navode da su bili vezani lisicama tokom obavljanja ljekarskog pregleda.

CPT joS jednom poziva vlasti da usvoje specificne zakonske odredbe o pristupu
ljekaru tokom policijskog pritvora®l. Dalje, mora se garantovati povjerljivost medicinskih
podataka tokom pregleda pritvorenika, kao i u slu¢aju medicinske dokumentacije. Doslo
je vrijeme da vlasti Bosne i Hercegovine osiguraju da se ova prava efikasno
implementiraju u cijeloj zemlji. Kona¢no, Komitet smatra da u principu nema
opravdanja da se pritvorena lica pregledaju sa lisicama na rukama, posebno u odsustvu
pojedina¢ne procjene bezbjednosnog rizika.

e. informacije o pravima

42.  Kao §to je bio slucaj tokom prethodnih posjeta, vecina pritvorenih lica sa kojima je
delegacija razgovarala bila je usmeno obavijeStena o svojim pravima u trenutku dolaska u
policijsku stanicu, Sto potvrduje relevantna rubrika o evidenciji pritvora. Uz to, nijedna pisana
brosura nije urucena niti pokazana osobama na bosanskom/hrvatskom/srpskom ili na stranom
jeziku prema potrebi. Visi policijski sluZzbenici su delegaciji rekli da zapisnik o liSenju slobode,
sastavljen prilikom prijema u policijsku ustanovu i potpisan od strane osumnji¢enog za krivi¢no
djelo, sluzi kao pisana potvrda o informacijama o pravima predvidenim ¢lanom 5. ZKP. Dalje,
nekoliko migranata, koje je Grani¢na policija liSila slobode, navodno su od policijskih
sluzbenika dobili samo usmene informacije o svojim pravima i to na bosanskom jeziku.

CPT ponavlja preporuku da BiH vlasti preduzmu korake kojima ¢e se osigurati
da sva pritvorena lica budu obavijestena, uklju¢ujuéu u pisanoj formi na odgovarajuc¢em
jeziku koji razumiju, o svojim pravima od samog pocetka toka pritvora (tj. od trenutka
kada su u obavezi da ostanu u policiji). Navedeno bi se trebalo osigurati pruZanjem jasnih
usmenih informacija na samom pocetku, koje ¢e se Sto prije (odnosno odmah po dolasku
u policijske prostorije) dopuniti dostavljanjem pisanog obrasca u kojem se na direktan
nacin navode njihova prava. Nadalje, Komitet takode preporucuje da se sastave pisani
informativni listovi, sa jasnim osvrtom na pravo pritvorenog lica da obavijesti trecu

50 Medutim, jedino je uputstvo RS predvidalo neophodnost da osumniji¢ene do bolnice vodi druga policijska
jedinica a ne ona koja je izvrSila hapSenje osumnji¢enog.
51 Vidjeti, izmedu ostalog, CPT/Inf (2013) 25, stav 27, CPT/Inf(2012) 15, stav 20 i CPT/Inf (2016) 17, stav 27.
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stranu i da pristupi advokatu, kako je navedeno u ¢lanu 5 ZKP-a i da listovi budu
dostupni na jezicima koji su najceS¢e u upotrebi.

f. evidencija o pritvoru

43.  Uputstvom o popunjavanju evidencije o pritvoru predvideno je da svi podaci budu
blagovremeno, jasno i ta¢no evidentirani od strane nadleznog policijskog sluzbenika i da svaka
stranica mora imati pecat i potpis viSeg policijskog sluzbenika. Evidencija o pritvoru u
posjecenim policijskim ustanovama je opcenito lose odrzavana (npr., obrasci koje su potpisali
pritvorenici bez ikakvih jasnih naznaka o tome $ta potpisuju, obrasci ostavljeni prazni ili
nepotpuni), visi sluzbenici lose vrse kontrolu kvalitete ove evidencije. Nadalje, vazni dogadaji
u lancu pritvora (rubrika br. 43) osumnji¢enih za krivi¢na djela, kao S§to je pratnja u bolnicu,
Cesto nisu pravilno evidentirani u relevantnoj rubrici evidencije o pritvoru, o pratnji i kretanju
lica liSenih slobode.

Uputstvo o popunjavanju evidencije o pritvoru jasno propisuje da se u polja (rubrike br.
39, 40, 41, 42) upisuju vrijeme i sat pruzanja odredene mjere zastite, kao i podaci 0 njihovom
obezbjedenju i1 povratne informacije, kao $to je vrijeme kontaktiranja advokatske komore ili
advokata, obavjeStavanje o pritvoru treceg lica, odlazak kod ljekara. Ovi detalji nisu bili
evidentirani. Nadalje, polje (rubrika br. 43) o svim ostalim dogadajima, ukljucujuéi sva
kretanja, transfer, kontakte sa osobama, obezbjedivanje hrane i pica itd., ¢esto nisu bili
evidentirani.

CPT ponavlja preporuku da vlasti BiH preduzmu mjere kako bi osigurale da
evidencije o pritvoru osoba liSenih slobode u policijskim stanicama daju potpun i tacan
prikaz svih znacajnih dogadaja koji se deSavaju tokom perioda koje je pritvoreno lice
provodi u policijskom pritvoru. Posebno treba voditi racuna o taénom evidentiranju
vremena zvani¢nog pocetka liSenja slobode, vremena kada se kontaktira
aadvokat/branilac po sluzbenoj duZnosti ili privatno, vrijeme kada je imenovani advokat
sluzbeno odreden®? i vrijeme/na kada advokat zapravo dolazi u policijsku stanicu.

g. policijski intervjui

44,  Na pocetku posjete, visoki duznosnici Kantonalne policije Sarajevo obavijestili su
delegaciju da je veliki broj policijskih sluzbenika prosao aktivnosti obuke o tehnikama istraznog
ispitivanja>3. Tokom posjete 2021. godine, delegacija CPT-a je utvrdila da su osumnji¢eni ¢esto
intervjuisani dok su bili vezani lisicama ili dovedeni u stresne polozaje (kao §to je stajanje
ispred zida ili vezani lisicama za radijator). Nadalje, stigle su brojne tvrdnje o pogrdnom jeziku,
uvredama, kao i prijetnjama i manipulativnim frazama koje su im uputili policijski sluzbenici
tokom intervjua® . Konac¢no, u uglu kancelarije Policijske stanice IlidZa, delegacija CPT-a je
zatekla bejzbol palicu.

52 Vrijeme hap3enja ili odgovora na poziv u krivicnom postupku.

53 0d 2018. godine oko 170 policijskih sluzbenika. Predmetnu obuku vodili su akademski profesori kriminologije
sa Univerziteta u Sarajevu.

54 Takvi razgovori su obavljeni u skladu sa ¢lanom 91. stav 1. ZKP-a, a policijski sluzbenici su bili ovlasteni od
strane nadleZnog tuZioca.
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45. Sto se ti¢e audio i video snimanja policijskih razgovora, uprkos obavezi nadleznih®® da
opreme odredene prostorije za takve postupke, a u praksi, audio/video snimanje razgovora se
koristi samo za osumnji¢ene maloljetne prestupnike®®. Svi odrasli osumnjiceni se i dalje
saslusavaju u kancelarijama kriminalistickih inspektora i bez upotrebe opreme za audio i video
snimanje.

CPT ponavlja svoju preporuku da vlasti sa¢ine kodeks profesionalnog ponasanja
tokom policijskih intervjua.

Kodeks bi se trebao odnositi na, inter alia, sljedefe aspekte: sistemati¢no
obavjeStavanje pritvorenika o identitetu lica prisutnih tokom intervjua (ime i/ili broj) kao
i pravo pritvorenika na Sutnju tokom intervjua; odobreno trajanje intervjua; periode
odmora izmedu sesija tokom mojih se postavljaju pitanja i pauza tokom intervjua; mjesta
na kojima se intervjui mogu obavljati; ispitivanje lica koja su pod uticajem droge,
alkohola ili lijekova ili koji su pod uticajem nedavnog stresa ili su potreSeni.

Kodeks bi takode trebao navesti sistemati¢no audio I video snimanje od momenta
pocetka intervjua do njegovog kraja, identitet svake osobe koja je prisutna tokom
intervjua, sve zahtjeve koje je iznijela pritvorena osoba i pitanja koja su postavljena
tokom intervjua. Situacija posebno ranjivih osoba (npr. sa mentalnim poremeéajima)
trebala bi imati posebne mehanizme zaStite prava tih osoba. Kona¢no, intervjuisana lica
ne bi trebala biti tjerana da stoje duZe vremenske periode ili da se stavljaju u stresne
pozicije i moraju imati direktan pristup vodi i mora im se ponuditi hrana u
odgovarajuéim fazama intervjua.

Komiteti Zeli biti informisan o tome da li su prostorije za ispitivanje unutar
policijske stanice opremljene audio vizuelnom opremom i o tome da li se ispitvanje
osumnji¢enih obavlja u takvim prostorijama.

Konaéno, CPT preporucuje da se svi nestandardni predmeti koji se mogu koristiti
za zlostavljanje (kao Sto su bejzbol palice) odmah uklone iz svih policijskih prostorija u
kojima se osobe drZe ili ispituju. Svi takvi predmeti zaplijenjeni tokom krivi¢nih istraga
trebaju biti upisani u poseban registar, propisno oznaceni (nazvnaciti slu¢aj na koji se
odnose) i cuvani u namjenskoj prostoriji.

5. Uslovi u pritvoru

46. U izvjeStaju o posjeti 2019. godine, CPT je preporucio da pored neophodnih renovacija
u postojec¢im policijskim ustanovama kako bi im se omogucilo da ispune minimum standarda
koje zagovara CPT, vlasti BiH bi ozbiljno trebali razmotriti program planiranja novih zgrada
kako bi se omogucili moderni, centralizovani objekti za privremeni pritvor koji ispunjava
medunarodne standarde i omogucava osoblju i pritvorenicima dobre uslove.

Delegacija je tokom posjete 2021. godine ocijenila uslove policijskih celija u
Policijskim stanicama Biha¢, Novo Sarajevo, Zenica i Mostar Centar. Nadalje, izvrSila je
naknadnu posjetu Sest ¢elija Sudske policije pri Kantonalnom sudu Sarajevo 1 Cetiri ¢elije u

55 vidi, na primjer, stranicu 16 odgovora bh. vlasti na izvjetaj CPT-a o periodi¢noj posjeti BiH CPT/Inf (2021.)
2019. godine.

56 Nadalje, ¢lan 93. stav 2. ZKP-a propisuje da “po pravilu ispitivanje osumnji¢enog treba biti elektronski
snimljeno”.
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glavnom Redu policije FBiH®'. Ostatak posjeéenih policijskih ustanova nije posjedovao
pritvorske celije 1 osumnji¢ene koji su liSeni slobode obi¢no zadrzavaju u kancelarijama
inspektora radi obrade.

47.  Sest dvokrevetnih éelija Policijske stanice Novo Sarajevo (koje sluze kao glavna
pritvorska jedinica na cijelom podrucju Sarajeva) nudile su u principu zadovoljavajuce uslove
pritvora i vlasti su kontinuirano ulagale napore u njihovo odrzavanje (u smislu novog sistema
ventilacije, rasvjete, farbanje zidova i pregradivanje toaleta, nabavka novih duseka i jastuka).
Ipak, neki od toaleta su ve¢ pokazivali znakove propadanja. Osam c¢elija pritvorske jedinice
Sudske policije Sarajevo, kao i Cetiri ¢elije Federalne policije FBiH ostale su iste kao i 2019.
godine i nudile su generalno prihvatljive uslove za pritvor.

S druge strane, pritvorske celije u Policijskim stanicama Mostar Centar i Zenica
pokazale su potpuno iste nedostatke kao i one koje je CPT ucio tokom posjeta 2015. i 2019.
godine.

Dvije vrlo male ¢elije u podrumu Policijske stanice Centar Mostar (povrSine 4 m? 1 4,5
m?) su bile ne samo premale za pritvor tokom noci nego su imale i malo pristupa prirodnom
svjetlu, imale su slabu ventilaciju i bile su prljave i neugodno mirisale. Celije nisu imale zvono
za poziv i osoblje nije bilo prisutno u pritvorskom prostoru a obavljalo je vizuelne provjere
svakih 30 minuta. U Glavnoj policijskoj stanici Zenica, Cetiri male celije (svaka povrSine 5,5
m?) smjeStene u podrumu imale su vrlo ogranicen pristup prirodnom svjetlu i loSu ventilaciju.

48.  Dvije male ¢elije u Policijskoj stanici Biha¢ nudile su neprihvatljive uslove ¢ak i za
kratke periode pritvora zbog svoje povrsine (4,5 m?) i dizajna u obliku kaveza. Toaleti su bili
prljavi i oronuli. Kao $to je pomenuto u paragrafu 8, delegacija CPT-a pozvala se na ¢lan 8.
stav 5. Konvencije i odmah predlozila da se te dvije ¢elije stave van upotrebe i da se pritvorska
jedinica znacajno unaprijedi. Dopisom zaprimljenim 05.11.2021. godine organi USK su
obavijestili Komitet da su izdvojili sredstva za renoviranje magacina u prizemlju zgrade MUP-
a Unsko-sanskog kantona za novu pritvorsku jedinicu.

49.  Nadalje, nije bilo uslova za obezbjedenje hrane pritvorenicima u bilo kojoj od
posjecenih policijskih ustanova sa izuzetkom Policijske stanice Novo Sarajevo. Delegacija
primjecuje da se pritvorenicima generalno nude hladni obroci tek nakon njihovog pojavljivanja
pred sudom (tj. viSe od 24 sata nakon hapSenja).

50. CPT poziva vlasti da poduzmu neophodne korake kako bi osigurali da su svi
policijski objekti za zadrZavanje na teritoriju Bosne i Hercegovine Cisti i da imaju
adekvatno osvjetljenje (tj. dovoljno za Citanje, osim u periodima spavanja) i ventilaciju;
preferabilno, takvi objekti bi trebali imati prirodno svjetlo. Kada je potrebno, prostorije
za policijsko zadrZzavanje trebaju biti adekvatno zagrijavane. Nadalje, sve Celije koje se
koriste za pritvor tokom no¢i trebaju biti opremljene sredstvima za odmor tokom takvih
zadrzavanja (npr. krevet ili platformu za spavanje) i pokrivace. Pored toga, treba
omoguciti i da se svim osobama u pritvoru u policijskim stanicama ponudi hrana i voda
u odgovarajucim intervalima (najmanje jedan topli obrok na dan).

CPT takode preporucuje da nijedna ¢elija nema povrSinu manju od 6m?* ako se
koristi za pritvor preko no¢i. U stvari, Komitet smatra da bi bilo poZeljno da

57 paragraf 40 izvjestaja CPT-a o periodi¢noj posjeti BiH CPT/Inf (2021) 2019.
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jednokrevetne éelije u poliicjskom pritvoru koje se koriste za pritvor preko no¢i imaju
povrsinu od 7m?%, U tom pogledu, CPT Zeli dobiti potvrdu da se dvije éelije u Policijskoj
stanici Centar Mostar viSe ne Koriste za pritvor preko no¢i.

CPT Zeli dobiti detaljne informacije o preduzetim koracima kako bi se osiguralo
da se gore pomenuti zahtjevi ispune u svakoj policijskoj stanici koja je posjeéena tokom
posjete 2021. godine. Takode Zeli biti obavijeSten kada bude puStena u rad nova
pritvorska jedinica u prizemlju zgrade MUP-a Unsko-sanskog kantona.

B. Zatvorske ustanove

1. Preliminarne napomene

51.  Posjeta 2021. bila je fokusirana isklju¢ivo na procjenu tretmana i uslova pritvora
pritvorenika®® iu tom pogledu, delegacija je posjetila istrazne pritvorske jedinice novog
DrZzavnog zatvora (pod nadleznoS¢u drzavnog Ministarstva pravde) i po prvi put, u istrazno
odjeljenje KPZ Biha¢. Takode, obavljena je naknadna posjetu istraznim odjeljenjima u
Mostaru, Zatvor u Zenici i Istrazni zatvor Sarajevo (u nadleznosti Ministarstva pravde FBiH).
Pravni okvir u vezi sa uslovima pritvora, rezimom i pravima pritvorenika regulisan je posebnim
odredbama ZKP®, kao i relevantnim pravilnicima o izvrSenju istraznog pritvora na drzavnom
i entitetskom nivou: Maksimalno trajanje istraznog zatvora u kriviénom postupku BiH traje tri
godine od podizanja optuznice.

Drzavni zatvor BiH nalazi se na periferiji Sarajeva na teritoriji RS, ustanova je pocela
sa radom u julu 2020. godine i u vrijeme posjete CPT-a u odgovarajucoj istraznoj jedinici
kapaciteta 50 mjesta bilo je smjeSteno 27 pritvorenika. . Predmetni istraZni zatvorenici su bili
na izdrzavanju istraznog pritvora koji je odredio Sud BiH uglavnom za krivicna djela
organizovanog kriminala. Delegacija je takode kratko posjetila tri paralelna pritvorska bloka za
osudena lica u kojima je bilo smjeSteno 237 muskih zatvorenika kapaciteta 300 mjesta, kao 1
ostatak objekta.

KPZ Biha¢, jedina zatvorska ustanova u Unsko-sanskom kantonu u sjeverozapadnom
dijelu BiH, sastoji se od dvije odvojene dvospratne zgrade.’? U vrijeme posjete, u Sest
namjenskih ¢éelija za pritvor bilo je smjesteno 15 pritvorenika. kapaciteta 21 mjesto®?,

KPZ Mostar, smjeSten u centru grada u dvospratnoj zgradi naslonjenoj na Kantonalni
sud. Istrazni odjel se sastoji od pet ¢elija na drugom spratu pritvorskog bloka i u njemu je
smjesteno 13 osoba na kapacitet od 24 mijesta.?® U ustanovi su u principu smjestena lica
zadrzana u pritvoru od strane pravosudnih organa Hercegovacko-neretvanskog kantona,
Zapadnohercegovackog i Kantona 10. U zaseoku Rodoc¢-Jasenica juzno od grada gradi se nova

58 Standard koji je CPT zagovarao od objavljivanja svog 2. izvje$taja (CPT/Inf (92) 3, stav 43.

%9 Vidjeti dio o istraznom pritvoru u 26. Op3tem izvje$taju o aktivnostima CPT-a (2016.)

60 Konkretno, &lanovi 154 do 161 ZKP FBiH reguli$u pitanja kao $to su materijalni uslovi pritvora, rezim, kontakt
sa spoljnim svetom, disciplina i sudski nadzor tokom pritvora.

61 Jedan objekat je bio za smjestaj osudenih i istraznih zatvorenika, a drugi se sastojao od prijemne, za odmor i
disciplinske jedinice.

62 U ustanovi je bilo smjesteno i 79 osudenih za kapacitet od 104 mjesta.

63 U ustanovi je bilo smjesteno i 65 zatvorenika za kapacitet od 155 mjesta.
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zatvorska ustanova kapaciteta do 120 zatvorenika koja bi trebala biti pustena u rad do 2023.
godine®,

Pritvorski odjel KPZ Sarajevo, trospratna zgrada naslonjena na Osnovni sud u centru
grada smjesta 120 zatvorenika, uklju¢ujuci jednu Zenu, u pritvoru sa kapcitetom od 140 mjesta.
Na Igmanu se gradi nova istrazna jedinica od 200 mjesta u kojoj ¢e od 2023. godine biti
smjesteni pritvorenici.

U vrijeme CPTove posjete u KPZ Zenica je smjesteno 545 osoba sa ukupnim
kapacitetom od 813 mjesta;®® Paviljoni I1 i III za istrazni zatvor su smjestili 27 zatvorenika
(ukljuéujuéi dvije zene) od ukupnoh kapaciteta od 117.% Poslednih godina, Zatvorski objekat
je prosao kroz nekoliko renoviranja i Paviljon III koji je prvobitno bio namenjen za smestaj
starijih zatvorenika ali je preureden za potrebe istraznog pritvora. U ustanovi su bili smjesteni
zatvorenici u nadleznosti sudova Zeni¢ko-dobojskog, Srednjobosanskog i povremeno Kantona
Sarajevo.

2. ll1-Zlostavljanje

52. Kao §to je bio slucaj sa prethodnim posjetama velika vecina zatvorenika koje je
intervjuisala delegacija CPT pozitivno je govorila o na¢inu na koji osoblje postupa sa njima.

Ipak, delegacija je primila nekoliko navoda o prekomjernoj upotrebi sile (poput udaraca
pendrecima i Samarima) i verbalnim uvredama prvenstveno stranih drzavljana i Roma u
Sarajevu, Zenici i Drzavnim zatvorima. Predmetni incidenti su se odnosili na zatvorenike koji
su se ponasali nedoli¢no i neposlusno ili su ¢inili radnje samopovredivanja, oni su evidentirani
1 dokumentovani i o tome su obavijesteni nadleZni pravosudni organi. U jednom slucaju, uprava
KPZ Zenica je pokrenula disciplinski postupak protiv dvojice sluzbenika zbog toga Sto 7. marta
2021. godine nisu prijavili pribjegavanje fizickoj sili i primjeni sredstava sputavanja u odnosu
na stranog drzavljanina.

CPT preporucuje da vlasti BiH posalju jasnu poruku zatvorskom osoblju na
drzavnom I nivou FBiH da pribjegavanje sredstvima sputavanja i verbalnog zlostavljanja
zatvorenika, kao i drugi oblici nepostovanja ili provokativnog ponasanja prema
zatvorenicima, nisu prihvatljivi I da ¢e se snositi odgovarajuce sankcije. Nadalje, svaka
primjena upotrebe sile i sredstava sputavanja treba biti u potpunosti dokumentovana i
podvrgnuta rigoroznom nadzoru uprave zatvora. Komitet takode preporucuje da se
svakom zatvorskom sluzbeniku na nivou FBiH i na drZavnom nivou obezbijedi redovna
obuka o koriStenju sredstava sputavanja, ukljucujuéi tehnike rucne kontrole i vjeStine
deeskalacije, kako bi se osiguralo da se sve intervencije za rjeSavanje problema
zatvorenika budu vodene profesionalno.

53.  Epizode nasilja medu zatvorenicima i zastrasivanja bile su rijetke i ¢inilo se da je osoblje
odmah intervenisalo. Svi razmotreni incidenti su adekvatno dokumentovani i dati na znanje
nadleznim pravosudnim organima I pokrenuti disciplinski postupci protiv takvih zatvorenika.
Ovo je pozitivno.

64 Zbog blizine suda istrazni zatvorenici bi navodno i dalje bili smje3teni u sadasnjem objektu u centru Mostara.
65 Zatvor u Zenici je nakon otvaranja DrZavnog zatvora BiH i prebacivanja zatvorenika u nadleznost Suda BiH bio
na najnizoj popunjenosti ikada. Novi Paviljon IX kapaciteta 236 je otvoren nekoliko dana prije posjete CPT-a.

56 Paviljon Il se sastojao od 30 dvokrevetnih ¢elija, a Paviljon Ill od 19 trokrevetnih éelija.
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3. Uslovi pritvora

a. materijalni uslovi

54, 50 ¢elija pritvorskog bloka DrZzavnog zatvora nude prihvatljive uslove za pritvor;
jednokrevetne ¢elije (povrSine 11 m?) opremljene su krevetom, stolom, stolicom, TV-om,
potpuno pregradenim sanitarnim ¢vorom, pozivnim zvonom i interfonom, klima uredajem i
podnim grijanjem. Pristup prirodnom svjetlu je dobar, kao i vjestacko osvjetljenje i ventilacija.
Sli¢no, u Zatvoru Zenica, 19 trokrevetnih ¢elija Paviljona III bile su prostrane (19 m?), dobro
osvijetljene, u dobrom stanju i higijenski i adekvatno opremljene (tj. TV, laminat, stolovi i
stolice i poziv zvono). Dvokrevetne ¢elije u paviljonu Il KPZ Zenica imale su oko 9m2
(ukljucujuéi sanitarni ¢vor koji nije bio u potpunosti pregraden) i bile su opremljene krevetom
na sprat, stolom, stolicama, ormari¢ima i televizorom. Pristup prirodnom svjetlu bio je
prihvatljiv, ali vjestacko osvjetljenje nije bilo dovoljno za ¢itanje knjige i trebalo bi ga
nadograditi.

U KPZ Mostaru ¢elije su povrsine od 8m2 do 36m2 (u koje su smjestena dva do Sest
pritvorenika) i1 bile su opremljene krevetima na sprat, stolovima, klupama, pojedina¢nim
metalnim ormari¢ima, TV-om, ventilatorima i potpuno pregradenim sanitarnim ¢vorom sa WC-
om i umivaonikom. ; ¢elije su bile u prihvatljivom stanju u smislu popravke i higijene i imale
su dovoljno osvjetljenja i ventilacije. Sedam viSenamjenskih celija istraznog odjeljenja u
Zatvoru Biha¢, povrsine cca 14m2, sadrzavale su krevete na sprat, sto, plasti¢ne stolice, licne
ormari¢e, TV izvono, te potpuno pregradeni sanitarni ¢vor. Stanje u smislu popravke i higijene,
kao i pristup prirodnom svjetlu i ventilaciji bili su zadovoljavajuéi

55. Situacija u KPZ Sarajevo ostala je ista kao §to je opisano u izvjestaju o posjeti 2019.
godine, a napori direktora da osigura odgovarajuce stanje u smislu popravke i higijene objekta
su ostali vidljivi. Veée éelije za vise 0soba,®’ bile su u prihvatljivom stanju u smislu popravke
1 higijene uz dobro osvijetljene. Delegacija je utvrdila da je vjestacko osvjetljenje u odredenim
¢elijama neispravno i da neki toaleti propustaju. Nazalost, delegacija CPT-a je ponovo utvrdila
da manje celije koje se nalaze na zapadnoj strani, povrSine 8m?, jo§ uvijek primaju dvije do tri
osobe i da nisu preduzete nikakve mjere da se otklone strukturalni nedostaci, istaknuti u
izvjeStaju CPT-a o posjeti iz 2019.godine, kao Sto su zidovi koji se ljuste, nepregradeni sanitarni
¢vorovi 1 oronuli ili stari 1 pohabani duSeci.

CPT preporucuje da vlasti Federacije Bosne i Hercegovine preduzmu korake
kako bi osiguralo da se manje ¢elije smjeStene na zapadnoj strani zgrade KPZ Sarajevo
budu renovirane, da se zamijene sanitarne instalacije i sanitarni ¢vorovi da se u
potpunosti odvoje od ostaka celije jer nisu adekvatni. Nadalje, ove Celije bi se trebale
koristiti samo za smjeStaj jedne osobe.

b. rezim

56.  Od pocetka svojih aktivnosti u BiH, CPT je naglaSavao vaznost osmisljavanja i
implementacije sveobuhvatnog rezima aktivnosti van ¢elije za pritvorenike, posebno osigurati
da svi zatvorenici mogu provesti razuman dio dana (tj. 8 sati) izvan svojih ¢elija, zauzeti
svrsishodnim aktivnostima razlicite prirode (gropne aktivnosti; rad, preferabilno sa stru¢nom

57 Povrsine je oko 24m2 i moZe primiti do 3est zatvorenika
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vrijednoS¢u; obrazovanje; sport)°. Delegacija je sa razoCaranjem, joS jednom, zakljucila, da
takav rezim ne postoji ni u jednoj od posjecenih ustanova.

)68

Sto se ti¢e vjerbanja na otvorenom, delegacija je bila ohrabrena da vidi da je u
Drzavnom zatvoru BiH za 27 istraznih zatvorenika ponudeno priblizno pet sati van celije
dnevno (dva sata vjezbanja na otvorenom i dva do tri sata u zajednickoj prostoriji opremljenoj
TV-om i malom kuhinjom ili alternativno mala teretana i kompjuterska soba).

Vecini pritvorenika u KPZ Zenica ponudeno je dva sata vjezbanja na otvorenom u
jednom od dva prostrana dvorista (opremljena za stoni tenis 1 opremom za vjezbanje) plus
dodatni sat u teretani u popodnevnim satima. Nasuprot tome, situacija u zatvorima u Sarajevu,
Mostaru i Biha¢u nije bila dobra, jer su zatvorenici imali pristup svjezem zraku, na otvorenom,
samo jedan do dva sata dnevno (u dvoristima nije bilo nikakvih sprava za sport ili vjezbanje).

Nadalje, u KPZ Mostar, uprava zatvora jo$ nije postavila zaklon od sunca ili kise kako
je ranije CPT preporucio. Zatvorenici su se takode Zalili da im nije bilo dozvoljeno da koriste
teretanu koja se nalazi u prizemlju zatvora uprkos manjem broju osudenih, $to znaci da je bilo
slobodnog vremena za koris¢enje objekta.

CPT poziva vlasti Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine da
radikalno unaprijede rezim koji se nudi pritvorenicima. Cilj bi trebao biti osigurati da svi
zatvorenici mogu provesti razuman dio dana (tj. 8 sati) izvan svojih celija, zauzeti
svrsishodnim aktivnostima razlicite prirode (gropne aktivnosti; rad, preferabilno sa
struénom vrijedno$¢u; obrazovanje; sport). DvoriSta za vjeZbanje se trebaju odrZzavati u
adekvatnom stanju i €ista, a treba instalirati zaklon od nepovoljnog vremena i opremu
za fitnes, zajedno sa klupama za odmor.

Nadalje, odmah treba preduzeti mjere kako bi se osiguralo da se svim pritvorenim
osobama ponude dva sata vjeZbe na otvorenom svaki dan, u skladu sa odredbama Zakona
o krivi¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine.

57. U KPZ Sarajevo i Zenica, delegacija se susrela sa dvije Zzene u pritvoru gdje su obje
provele duzi period u uslovima slicnim samici zbog odsustva drugih zatvorenica. U KPZ
Sarajevo, zatvorenici®® nije ponudena nikakva kompenzacija u smislu aktivnosti, zajednic¢kog
druzenja ili interakcije sa osobljem, osim vizuelnih provjera od strane zatvorskog osoblja.
Sli¢na situacija se odnosila i Zzeni koja je zadrzana u KPZ Zenica’®, a dodatno ju je uznemirila
¢injenica da joj je od hapSenja 20. maja 2021. godine odbijen bilo kakav kontakt sa svojom
djecom, ocigledno u istrazne svrhe. Ovakvo stanje stvari je potpuno neprihvatljivo, pogotovo
kada je najmlade od njene djece u trenutku hapsenja imalo samo godinu i po.

CPT shvaca da je KPZ Sarajevo projektovan za muske zatvorenike sa kojima radi musko
osoblje 1 da nema specifi¢nih pravila 1 propisa kojima bi se odgovorilo na posebne potrebe Zena
zatvorenica. Medutim, Zene imaju specifi¢ne bioloske i potrebe zasnovane na njihovoj rodnoj

68 5 tim u vezi paragraf 58 26. Opsteg izvjeStaja o aktivhostima CPT-a CPT/Inf(2017)5.

59 Bila je u istraznom zatvoru zbog organizovanog kriminala od aprila 2019. godine i u de facto samici od 16. jula
2021.

70 Drzana je u de facto samici od 21. maja 2021. do 9. septembra 2021. prije nego $to je smjestena kod
novoprimljenih zatvorenika.
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pripadnosti koje zahtijevaju drugaCiju politiku rada zatvora koja je okrenuta njihovim
zahtjevima, a ne uvodenju diskriminatorske i pristrasne prakse u radu’?.

CPT preporucuje da vlasti Federacije Bosne i Hercegovine za Zene zatvorenice
osmisle pristup zasnovan na poSstivanju rodne specifi¢nosti nudeéi im znacajniji kontakt
s ljudima i psiholosku pomo¢ kako bi se nadoknadili produZeni periodi de facto samice
kojima bi povremeno mogle biti izloZzene. Nadalje, potrebno je uspostaviti posebne
aranZmane kako bi se ublazili efekti bilo kakvog de facto zatvaranja Zena, uklju¢ujudi i to
da li je apsolutno neophodno, za potrebe istrage, da se majka sprijeci da vida svoju djecu.
CPT Zeli biti obavijeSten o broju Zena koje se nalaze u KPR Sarajevo | Zenica, 1. aprila
i 1. juna 2022. godine I o rezimu koji im je omogucen.

4. Usluge zdravstvene zaStite

58.  Tokom ad hoc posjete 2021. godine, delegacija CPT-a je izvrSila procjenu kvaliteta
zdravstvene zastite koja se zavorenicima pruza i da li su sprovedene prethodne preporuke
Komiteta u vezi sa procedurama prijema. Napredak je bio minimalan i delegacija je stekla jasan
utisak da zdravstveno osoblje u KPZ Sarajevo i Mostar nije upoznato sa prethodnim
izvjeStajima CPT-a i da direktori zatvora, uprkos njihovom trudu i dobroj volji, nisu u
potpunosti razumjeli preporuke iz izvjestaja.

Generalno, malo je napretka u oblasti zatvorske zdravstvene zastite, te je neophodno da
se razvije novi modus operandi izmedu Federalnih ministarstava pravde i zdravlja po pitanjima
kao Sto je razvoj centraliziranog sistema nabavke i distribucije lijekove, prirucnik za
zdravstvene radnike u zatvorima (koji omogucava usaglaSavanje tretmana i primjenu
jedinstvene evidencije i protokola u svim ustanovama), kontrolu kvaliteta i inspekciju
zdravstvenih ustanova u zatvorima.

CPT poziva Ministarstva zdravlja i pravde Federacije Bosne i Hercegovine da
zajedno poduzmu neophodne korake kako bi se unaprijedila zdravstvena zaStita,
uzimajudi u obzir preporuke sadrZane u ovom izvjestaju.

Nadalje, Komitet vjeruje da ¢e nalazi iz oblaasti zdravstva kao i preporuke
predstavljene u ovom izvjestaju biti dostavljeni zatvorskom zdravstvenom osoblju u svim
zatvorskim ustanovama u nadleZnosti Ministarstva pravde FBiH.

59. U svim posje¢enim ustanovama, zdravstveno osoblje, u globalu, bilo je adekvatno. KPZ
Zenica i Drzavni zatvor imali su stalno zaposlenog ljekara opSte prakse, dovoljan broj
medicinskih sestara’ kao i stomatologa, psihijatara i ljekara specijalista koji redovno dolaze u
posjete. U KPZ Sarajevo broj osoblja je ostao isti kao i tokom posjete 2019. godine: tri
medicinske sestre s punim radnim vremenom, jedan ljekar opSte prakse na pola radnog vremena
(posjecivanje ustanove dva puta sedmic¢no) i jedan psihijatar na pola radnog vremena
(posjec¢ivanje na sedmicnoj bazi). U KPZ Mostar i Biha¢, ljekari opSte prakse, psihijatri i
stomatolozi posjecivali su ustanove dva puta, odnosno jednom sedmic¢no, a svaka ustanova je
imala po dvije medicinske sestre s punim radnim vremenom koje su dezurale i vikendom.

71 vidjeti posebno tematski informativni dokument koji je sacinio CPT pod nazivom “Zene u zatvoru”.

72 U KPZ Zenica je radilo 14 medicinskih sestara sa punim radnim vremenom i osam u Driavnom zatvoru koje su
brinule o potrebama cjelokupne zatvorske populacije.
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Sto se ti¢e zdravstvenih ustanova, potpuno opremljena ambulanta Drzavnog zatvora bila
je visokog standarda (tj. EKG aparati, boce za kiseonik i maske,oprema za osnovne biohemijske
analize krvi). Nadalje, pozitivno je da je zatvoru u Sarajevu nabavljena nova stomatoloSka
stolica i renovirane dvije prostorije za pregled, te su nabavljena vrata sa prozirnim staklenim
prozorom koji omogucava samo vizuelni nadzor medicinskih pregleda od strane pritvorskog
osoblja i defibrilator. Resursi u KPZ Mostar i Biha¢ bili su samo osnovni, oba zatvora nisu
imala defibrilator, a osim toga, zatvor u Bihac¢u nije imao i masku za kiseonik.

CPT preporucuje da vlasti Federacije Bosne i Hercegovine povecaju broj
zdravstvenog osoblja u KPZ Sarajevo osiguravaju¢i ekvivalent ljekara opSte prakse sa
pola radnog vremena i u KPZ Mostar kroz osiguranje prisustva ljekara opSte prakse
Cetiri puta sedmi¢no u redovnim intervalima. CPT preporucuje da se oba zatvora KPZ
Mostar i Sarajevo opreme defibrilatorima i da se osoblje obudi za njihovu upotrebu a
zatvor u Bihacu sa maskom za kiseonik kao i da osoblje u obje ustanove bude obuceno za
njihovu upotrebu.

60. U Drzavnom zatvoru, zatvorski ljekar je pokazao dobro razumijevanje i osjetljivost
prema vaznosti medicinskog pregleda novoprimljenih zatvorenika i pregledi su se u principu
obavljali u roku od jednog ili dva dana od prijema, pregledi su se sastojali od pune anamnesticke
procjene i fizikalnog pregleda koji su sprovedeni u poverljivom okruzenju. Povrede su detaljno
opisane, ali nije uvek postojala jasna veza u pogledu njihovog porekla i ocene njihove
kompatibilnosti.

Medutim, u ostalim posje¢enim ustanovama situacija se nije promijenila od prethodnih
posjeta. Zdravstveno osoblje u KPZ Mostar i Sarajevo nisu obavljali pravovremene i potpune
preglede zatvorenika na prijemu i nisu bili detaljni u opisivanju i evidentiranju traumatskih
povreda koje su primije¢ene na novoprimljenim zatvorenicima. Nisu bile u upotrebi evidencije
0 traumatskim povredama i medicinski kartoni zatvorenika (ukljucujuéi one koji su primljeni
sa medicinskim nalazima koji ukazuju na povrede u opStem smislu) sadrze standardne fraze
koje ukazuju da predmetna osoba “nije bila zlostavljana od strane policije”.

Dalje, zdravstveno osoblje u KPZ Mostar i Sarajevo nisu bili upoznati sa obavezom
prijavljivanja nadleznim sudskim i tuZilackim organima’® u slu¢ajevima kada su otkrivene
povrede na novoprimljenima u zatvor, a medicinski pregledi se 1 dalje sistemati¢no obavljaju
u prisustvu zatvorskog osoblja. Nadalje, nije bilo skrininga za seksualno zlostavljanje ili druge
oblike rodno zasnovanog nasilja za zatvorenice koje su tek primljene u zatvor.

CPT ponavlja svoju preporuku da se preduzmu koraci da zatvorske zdravstvene
sluzbe u KPZ Mostar i Sarajevo, kao i druge medicinske sluzbe u zatvorima u FBiH, u
potpunosti ispune svoju ulogu u sprefavanju zlostavljanja, osiguravajuci da:

o ljekari ukaZzu na kraju svog nalaza o traumatskim povredama, kad god su u
mogucnosti, bilo kakve kauzalne veze izmedu jednog ili viSe objektivnih
medicinskih nalaza i izjava doti¢ne osobe;

o nalazi o traumatskim povredama vezani za povrede koje su mogle vjerovatno
nastati zlostavljanjem (¢ak i u nedostatku izjave) se automatski prosljeduju
organu ovlastenom za vodenje istrage, ukljucuju¢i krivicnu, o predmetu, bez

73 Vidjeti, posebno, paragrafe 73 do 84 23. Opsteg izvjestaja o aktivnostima CPT-a CPT/Inf (2013) 29.
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obzira na Zelje doti¢ne osobe;

o ljekar savjetuje doticnog zatvorenika da pisanje takvog nalaza spada u okvir
sistema za spreCavanje zlostavljanja, da ovaj nalaz automatski mora biti
proslijeden jasno preciziranom istraZnom organu i da takvo prosljedivanje nije
isto Sto i ulaganje prituzbe u ispravnom obliku;

o se uvede registar traumatskih povreda primijecenih na zatvorenicima u svim
zatvorskim ustanovama u FBiH.

Nadalje, u skladu sa preporukom navedenom u odlomku 19, povjerljivost
medicinskih pregleda treba poStovati i rezultat pregleda dostaviti pritvoreniku i na
zahtjev njenom ili njegovom advokatu’®. Konaéno, zdravstveni pregled zatvorenica po
prijemu bi trebao ukljucivati skrining na seksualno zlostavljanje ili druge oblike rodno
zasnovanog nasilja poc¢injenog prije ulaska u zatvor.”

61.  Sto se ti¢e povjerljivosti ljekarskih pregleda pri prijemu, pored Drzavnog zatvora gdje
je takav zahtjev u potpunosti ispoStovan, izvjesno poboljSanje je zabiljezeno iu Zatvoru u
Sarajevu nakon postavljanja prozora od neprozirnog stakla na vrata ambulante. U zatvorima u
Bihacu, Mostaru i Zenici nastavili su se sistematski obavljati ljekarski pregledi u prisustvu
zatvorskog osoblja. Konkretno, u ovim zatvorima, delegacija je utvrdila da dezurne medicinske
sestre prisustvuju inicijalnom preglesu novoprimljenih zatvorenika od strane pritvorskog
osoblja i ispunjavaju osnovni upitnik o zdravstvenim parametrima.

CPT ponavlja svoju preporuku da se u svim zatvorima poStuje povjerljivost
medicinskih pregleda.

62. Jo$ uvijek nema dostupnog testiranja na prenosive bolesti ni u jednom posje¢enom
zatvoru zbog nedostatka finansijskih sredstava ili jednostavno nerazumijevanja.’® Delegaciji je
receno da, u slucaju ozbiljne sumnje ili zabrinutosti, osobe u pritvoru bi bile upucene u eksternu
ambulantu radi testiranja na hepatitis, HIV ili tuberkulozu. Lije¢enje HCV-a na bazi interferona
se u principu moze nastaviti nakon zatvora, ali se ne moze zapoceti u zatvoru.

CPT preporucuje da sistematican skrining ili aktivnho traZenje slucajeva
tuberkuloze, dobrovoljno savjetovanje i testiranje krvno prenosivih infekcija HIVa i
hepatitisa B/C treba ponuditi u zatvorima u FBiH. Nadalje, uniformna dostupnost
lijeCenja za hepatitis C i antiretroviralno lijeCenje HIVa treba ponuditi u svim zatvorskim
ustanovama.

63.  Podaci koje je prikupila delegacija CPT-a ukazuju na to da su vlasti BiH usvojile
odgovaraju¢i odgovor na pandemiju Covid-19 u posjeéenim zatvorskim ustanovama,

74 Vidjeti, na primjer, pravilo 6 Pravila Ujedinjenih nacija za postupanje sa Zenama zatvorenicama i mjere izvan
pritvora za Zene prestupnice (Pravila iz Bangkoka) A/RES/65/229 od 16. marta 2011.

75> U Driavnom zatvoru testiranje na prenosive bolesti po prijemu upravo je prekinuto tokom juna 2021. zbog
finansijskih ogranicenja.

76 U Driavnom zatvoru testiranje na prenosive bolesti po prijemu prekinuto je tokom juna 2021. zbog
finansijskih ogranicenja.
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preduzimajuci pravovremene preventivne mjere 1 promptno reagujuci kada god se takvi
slué¢ajevi otkriju po prijemu u zatvor.”’

Nadalje, delegacija CPT-a je primjetila pozitivne napore koji se ulazu u vakcinaciju
zatvorenika i zatvorskog osoblja protiv virusa Covid-19, kako tokom svojih posjeta, tako i u
svjetlu informacija koje su vlasti BiH dostavile u vezi kompletnog kazneno-popravnog
sistema’®. Medutim, vakcinaciju istraznih zatvorenika protiv Covid-19 nije bilo moguée izvrsiti
bez prethodne saglasnosti nadleznog istraznog sudije.

Komitet smatra da u kontekstu programa cijepljenja protiv virusa Covid-19
osnovni princip mora biti preduzimanje svih mogué¢ih mjera za zaStitu zdravlja i
sigurnosti svih osoba liSenih slobode. Takvo djelovanje doprinosi ouvanju zdravlja i
sigurnosti osoblja. Dakle, nema opravdanja za nametanje ograniCenja i traZenje
prethodnog odobrenja pravosudnih organa u kontekstu politike vakcinacije pritvorenih
lica. CPT ponavlja svoju preporuku da se obustavi u¢esée sudova u pitanjima zdravstvene
zaStite pritvorenika.

64.  Apoteke su uglavnom bile adekvatno opremljene lijekovima, a distribuciju lijekova
obavljale su medicinske sestre, osim vikendom u KPZ Biha¢ i Mostar gdje je to obavljalo
zatvorsko osoblje. Uz to, direktor KPZ Mostar je rekao delegaciji da je zbog finansijskih
nedostataka u odgovaraju¢oj budZetskoj liniji, uprava zatvora u nekoliko navrata bila primorana
da u obliznjoj Hrvatskoj licnim sredstvima nabavi lijekove (kao §to su inzulin i vakcina protiv
tetanusa) ili su morali traziti od porodica da finansiraju lijekove za zatvorenike. CPT
preporucuje da vlasti FBiH provjere da li je svim zatvorenicima zagarantovana nabavka
lijekova koje zahtijeva njihovo zdravstveno stanje; ovo implicira da bi sredstva
dodijeljena zatvorima trebala biti dovoljna da se zatvorenicima osiguraju besplatni
lijekovi.

65.  Jos jednom, CPT delegacija je zakljucila da nema koherentnog pristupa zatvorenicima
za koje je utvrdeno da imaju problem sa koriStenjem droge. U Drzavnom zatvoru, zatvorenici
su mogli zapoceti lijeCenje opioidnim agonistom (OAT) nakon prijema, bez ogranic¢enja. U
KPZ-u Sarajevo i Zenica omoguceno je da zatvorenici zapo¢nu s lije¢enjem OAT-a onim
osobama koje su prije izdrzavanja kazne bile upisane u takav program kod zdravstvene
ustanove i ponudena je mogucnost da po¢nu lije¢enje nakon odobrenja nadleznog Kantonalnog
zavoda za lijeCenje zavisnosti. S druge strane, u KPZ Mostar 1 Biha¢, zatvorenicima na
supstitucijskoj terapiji u vrijeme boravka u zatvoru prekinuto je lijeCenje. Kriza skidanja sa
droge na prijemu u zatvor je lijeCena benzodiazepinima, antipsihoticima i1 nesteroidnim anti-
inflamatornim lijekovima, skao §to je ibuprofen, 1 u nekim slu¢ajevima nesteroidni protuupalni
lijekovi (npr. diklofenak u obliku supozitorija ili intramuskularne injekcije).

Prema medicinskom dosijeu, osobe kojima je OAT prekinut nakon prijema, ¢esto su
pribjegavale nabavci opioida, ukljuuju¢i buprenorfin, sa zatvorskog crnog trzista, te su kao
posljedicu toga uzimali sve lijekove ako su imali pozitivan test urina. Poremecaj kod upotrebe
opioida je poznata bolest koja zahtijeva terapijske intervencije i takav pristup treba prekinuti.
Postoje jaki dokazi da OAT dovodi do smanjenja ili prestanka upotrebe opioida i moze

77 U principu, zatvorenici su po prijemu u zatvor podvrgnuti antigenskom testu i naknadnom PCR testu u sluéaju
sumnjive infekcije nakon perioda od 10 do 14 dana karantina u slucaju otkrivene infekcije prije smjestaja u
odgovarajuce odjeljenje.

78 Na primjer, u Drzavnom zatvoru 95 posto osoblja i zatvorenika je vakcinisano protiv Covid-19.
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omoguciti pacijentima da postignu trajnu dugotrajnu remisiju. Nasuprot tome, nehoti¢ni prekid
uzimanja OAT-a smanjuje vjerovatnocu apstinencije od nedozvoljenih opioida.

U ovom smislu, Drzavna strategija nadzora nad opojnim drogama, spreavanju i
suzbijanju zloupotrebe opojnih droga u BiH 2018-2023 koju je usvojila Parlamentarna
skupstina Bosne 1 Hercegovina u 2017. predvida da se lijeCenje zatvorenika koji koriste drogu
treba zasnivati na principu jednakosti njege kroz pruzanje zamjenske terapije (u obliku
metadona) od dolaska u pritvor’®. Kako je pomenuto u odlomku 68 takve namjere i dalje je
nemoguce ostvariti posebno u KPZ Mostar i1 Sarajevo.

Pruzanje podrske osobama koje imaju problema sa drogom je daleko od jednostavnog,
posebno u zatvorskom okruzenju. Pristup upotrebi supstanci u zatvoru trebao bi biti dio
nacionalne strategije za borbu protiv droga i trebao bi, izmedu ostalog, imati za ciljeve:

smanjenje ponude lijekova u zatvorima

(@]

o pruzanje medicinskih i nemedicinskih intervencija (tj. psihosocijalni i obrazovni
programi)

o obezbjedivanje OATa zatvorenicima zavisnim od opijata u bilo kojoj fazi
zatvora i druge mjere za smanjenje Stete

o osiguravanje odgovarajuce njege
o razvoj standarda, pracenje i istrazivanje o pitanjima droga
o obezbjedivanje obuke i usavrSavanja osoblja.

CPT poziva vlasti FBiH da izrade sveobuhvatnu strategiju za pruZanje pomoci
zatvorenicima koji imaju problem sa koriStenjem droge (kao dio Sire drZzavne strategije
za borbu protiv droge) u svjetlu gornjih komentara.

66.  Takode je razocaravajuée $to neka osnovna pitanja koja se ti¢u medicinske etike jo$
uvijek nisu rijeSena na zadovoljavaju¢i nacin. Na primjer, “disciplinska kazna upucivanja u
samicu ne moze se primjenjivati ako se njenim izvrSenjem ugrozava zdravlje osudene osobe, o
¢emu pismeno misljenje daje ljekar ustanove. U toku izdrzavanja disciplinske kazne upucivanja
u samicu, osudenoj osobi moraju biti osigurani odgovaraju¢i higijenski i zdravstveni uvjeti”
(vidi ¢lan 98. Zakona o IzvrSenje krivi¢nih sankcija (ZIKS) FBiH). Nadalje, zdravstveno
osoblje je izdavalo 1 potvrde o nepostojanju kontraindikacija za smjeStaj zatvorenika u
takozvanu gumenu sobu. Medutim, u KPZ Mostar, zahtjevi su se morali naslovljavati na, 1
trijazu je vrsilo, zatvorsko osoblje.

Po misljenju CPTa, zatvorenici bi trebali biti u moguénosti pristupiti zdravstvenom
osoblju na povjerljiv na¢in, na primjer, ulazu¢i zahtjev koji je zatvoren u koverti ili direktno
pristupaju¢i medicinskoj sestri. Nadalje, zatvorski sluzbenici ne bi trebali traZiti da vrSe
skrining zahtjeva za posjet ljekaru. CPT preporucuje da se sistem ulaganja zahtjeva za posjetu
zdravstvenoj sluzbi analizira u skladu sa ovim.

CPT preporucuje da vlasti FBiH izmijene svoje zakone u skladu sa ovim i da do
usvajanja izmjena izdaju jasne instrukcije svim zatvorima o ulozi i funkciji zdravstvenog

79 Dostupno na: http://www.msb.gov.ba/PDF/bosStrategija%20droge%20BiH%202018-2023.pdf.
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osoblja, uzimajudi u obzir gornje komentare. Po misljenju CPTa, zatvorenici bi trebali
biti u moguénosti pristupiti zdravstvenom osoblju na povjerljiv nacin, na primjer, ulazudi
zahtjev koji je zatvoren u koverti ili direktno pristupajué¢i medicinskoj sestri. Nadalje,
zatvorski sluZbenici ne bi trebali traziti da vrSe skrining zahtjeva za posjet ljekaru. CPT
preporucuje da se sistem ulaganja zahtjeva za posjetu zdravstvenoj sluzbi u KPZ Mostar
analizira u skladu sa ovim.

5. Ostala pitanja
a. zatvorsko osoblje

67. Nedostatak zatvorskog osoblja je ostao na slicnom nivou kao i tokom prethodnih
posjeta, sa stopama upraznjenosti od 40% u Sarajevu (102 od 143 popunjena radna mjesta) i
zatvorima u Mostaru (40 od 56 popunjenih radnih mjesta) i stopom upraznjenosti od 30%. u
KPZ Biha¢ (67 od 104 popunjena radna mjesta). U Drzavnom zatvoru, broj zatvorskog osoblja
je bio 130 od 200 predvidenih radnih mjesta.

CPT preporucuje da Ministarstvo pravde FBiH popuni radna mjesta u zatvorskim
ustanovama u svojoj nadleZnosti, osiguravajuéi da broj zaposlenog zatvorskog osoblja
bude dovoljan da garantuje sigurnost osoblja i fizicki i psihicki integritet svih zatvorenika.
Takve radnje moraju se preduzeti prije stupanja u funkciju novih zatvora u Mostaru i
Sarajevu.

68.  Kako je navedeno iznad, uvodna obuka zatvorskog osoblja i dalje je u rukama vanjskih
aktera i medunarodnih partnera, a u zemlji jo$ uvijek nema ustanove za obuku.®° Nadalje, ¢ini
se da je zatvorskom osoblju potrebna dodatna obuka i aktivnosti posebno u odnosu na strane
drzavljane ¢iji se broj unutar sistema povecavao.

CPT ponavlja preporuku da vlasti FBiH, u dogovoru sa vlastima RS, uspostave
sveobuhvatnu politiku u pogledu ljudskih resursa u oba entiteta, koja ukljucuje po¢etnu
obuku, redovne kurseve osvjeZavanja znanja, specijalizovane kurseve i stalnu podrsku.
Nadalje, posebnu paznju treba posvetiti modulima koji se odnose na tehnike manualne
kontrole i vjeStine i medukulturalnu komunikaciju, kao i vladanje zatvorenicima koji
predstavljaju izazov.

69. Komitet primjecuje da razvoj pristupa zasnovanog na profesionalnom rukovodenju
unutar zatvorskog sistema FBiH jo$ uvijek nije pitanje koje su vlasti adekvatno rijesile.
Trenutno, nema jasnog karijernog puta, nema sigurnosti radnog mjesta i nema planiranja na
nivou sistema medu viSim zatvorskim rukovodiocima. Direktori zatvora nisu imenovani na
svoje pozicije samo na osnovu svojih sposobnosti, niti se direktorima zatvora nudi neophodna
obuka o rukovodnim sposobnostima kako bi se osiguralo da budu sposobni za vode svoje
zatvore na efikasan nacin 1 planiraju buduc¢nost. Takvo stanje ugroZava bilo kakve pokusaje da
se reformise zatvorski sistem. Treba se u ovom kontekstu pozvati na odredbe Evropskih
zatvorskih pravila; ona naglaSavaju znacaj toga da direktor u svakom zatvoru bude pazljivo
izabran na osnovu njene ili njegove sposobnosti da izvrs$i “ono §to je jedan od najtezih zadataka
javne sluzbe”, §to obuhvaca uvodenje osjecaja svrhe, vodstva i vizije u ovo radno mjesto.

80 veéinu zatvorskih ¢uvara u Drzavnom zatvoru ¢inili su novi regruti koji su prosli tronedeljnu uvodnu obuku koja
je obezbedena kroz usluge medunarodnih konsultanata.
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CPT poziva vlasti Federacije Bosne i Hercegovine da uvedu profesionalni karijerni
put za rukovodioce u zatvorski sistem i da osiguraju da se direktori zatvora i visi
rukovodioci biraju u skladu sa jasnim stru¢nim Kriterijima, da im se da sigurnost
zaposlenja pod uslovom da obavljaju posao na zadovoljavajué¢i nacin i da im se pruzi
obuka o rukovodnim sposobnostima kako bi im se omogucilo da obavljaju svoje zadatke
na kompetentan nacin.

b. kontakt sa vanjskim svijetom

70.  Prava na posjetu zatvorenika na nivou FBiH i drzave ostala su ista kao i tokom
prethodnih posjeta odnosno, sedmi¢na posjeta od 15 minuta sa bliskim rodakom. Nadlezni
pravosudni organi zadrzavaju pravo da povecaju pravo na posjete i telefoniranje nakon
podizanja optuznice protiv osobe. Uz to, svaka pojedinac¢na posjeta i dalje je predmet sudskog
odobrenja, Sto predstavlja prevelik administrativni teret za zatvorsko osoblje. Nadalje, u
Drzavnom zatvoru, posjete su obustavljene u vrijeme posjete CPT-a zbog pandemije Covid-19
i uspostavljeni su aranzZmani da se zatvorenicima pruzi mogucnost video-poziva kao
kompenzacijske mjere za obustavljene posjete.

U DrZavnom zatvoru, objekti za posjete pritvorenicima sastojali su se od prostorije sa
stolovima i stolicama koje su omoguéavale fizicki kontakt. Pritom, u KPZ Biha¢, Mostar i
Sarajevo sve posjete su se i dalje odvijale u prostorijama sa staklenom pregradom do plafona
koja odvaja zatvorenika od posjetioca. Zatim, u Sarajevskom zatvoru je ispred staklene
pregrade postavljena dodatna metalna mreza.

71. U praksi je postovano pravo na jedan telefonski poziv u trajanju od pet minuta dnevno,
ali nisu postojali aranzmani da zatvorenici strani drzavljani upucuju medunarodne pozive niti
besplatni pozivi za siromasne zatvorenike. CPT smatra da bi bilo pozeljno da se zatvorenicima
koji su strani drzavljani ponudi moguénost odrzavanja kontakta sa porodicama u inostranstvu
koristenjem Voice over Internet Protocol (VoIP)/ besplatno telefoniranje putem kompjutera.

CPT preporucuje da se svim zatvorenicima, u pravilu i bez obzira na njihov rezim
i klasifikaciju, ponudi ekvivalent od jednog sata posjeta sedmi¢no, a poZeljno je i da mogu
primati jednu posjetu sedmi¢no. Samo u izuzetnim sluéajevima bi istrazni sudija trebao
izre¢i ogranicenje na posjete pritvoreniku.

Nadalje, metalne mreZe koje su stavljene ispred stakla u prostorijama za posjete
KPZ Sarajevo trebaju se ukloniti pod hitno. StaviSe, pritvorenici bi trebali imati otvorene
posjete (op.prev.: bez nadzora) osim akeo sigurnosni razlozi ne zahtijevaju drugadcije.
Nadalje, CPT preporucuje da vlasti Bosne i Hercegovine razmotre uvodenje VolP
komunikacije za strane drZavljane kako bi odrzavali kontakt sa porodicom u
inostranstvu, kao i moguénost besplatnih telefonskih poziva za siromasne zatvorenike.

Konaéno, sva ograni¢enja u kontaktu sa vanjskim svijetom, ukljucujuéi posjete,
uvijek bi trebala biti nadoknadena povecanim pristupom alternativnim sredstvima
komunikacije (kao $to su telefon ili VoIP komunikacija).8! CPT ohrabruje vlasti BiH da
zadrzZe i dalje razvijaju moguénost VoIP poziva za zatvorenike.

81 pogledati, posebno, ,lzjavu o principima vezanim za lije¢enje osoba lidenih slobode u kontekstu pandemije
bolesti korona virusa (COVID-19)” koju je CPT izdao 20. marta 2020.
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c. disciplina

72. Delegacija je napomenula da unutar posjecenih ustanova nije bilo pretjeranog
pribjegavanija disciplinskim sankcijama®?. Zatvorenici su pismeno obavijesteni o pokretanju
disciplinskih sankcija, a kaznu je izrekao nadlezni sudski organ u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom, u principu, u razumnom roku od mjesec dana. Delegacija je sa zadovoljstvom
primijetila da je na nivou drzave BiH, Sud BiH upravljanje disciplinskim sankcijama konac¢no
delegirao na upravu zatvora. Komitet pozdravlja takav razvoj dogadaja.

Najcesca disciplinska sankcija se sastojala od ukora, ali nije bilo neuobicajeno da se
sankcija sastojala u suspenziji prava na posjete na period do mjesec dana kako je predvideno
relevantnim ZKP.2 Komitet jos jednom podsjeca da se ograni¢enje kontakta sa porodicom u
kontekstu disciplinske sankcije treba izre¢i samo onda kada se prekrSaj odnosi na takav kontakt
i nikada ne bi trebao predstavljati potpunu zabranu kontakta.®* Sankcije samice do deset dana
rijetko su se izricale® i izdrzavale su se u jednoj od namjenskih ¢éelija u Zatvoru u Sarajevu ili

u disciplinskoj jedinici Drzavnog zatvora®.

CPT preporuuje da se nadleznost za izricanje disciplinskih sankcija
pritvorenicima prenese sa sudskih organa na nadlezna zatvorska rukovodstva kao §to je
ucinjeno na drZzavnom nivou. U tom pogledu, relevantne odredbe ZKPa Federacije Bosne
i Hercegovine treba sukladno izmijeniti. Nadalje, preporucuje da vlasti Federacije Bosne
i Hercegovine viSe ne obustavljaju pravo na posjete zatvorenicima kao disciplinsku kaznu
u svjetlu gornjih komentara.®’

d. sigurnosne mjere/upotreba sredstava sputavanja

73.  Clan 72 Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izvrienje mjere pritvora u FBiH
reguliSu pribjegavanje mjeri sigurnosti usamljenja pritvorenika u ¢eliji u sluaju remecenja reda
u ustanovi. Mjera bi trebala trajati najmanje koliko je potrebno da se smanji sigurnosni rizik a
direktor ustanove i nadlezni sudija trebaju biti odmah obavijesteni®®. Tokom posjete
2021.godine, delegacija je intervjuisala osobe koje su bile podvrgnute mjerama segregacije
zbog javnog reda u KPZ Sarajevo i Zenica i u Drzavnom zatvoru. Cinilo se da je izvr$enje mjere
obezbjedenja proporcionalno i adekvatno dokumentovano®® iu svakom sluéaju je skrenuta

paznja pravosudnim organima i resornom Ministarstvu pravde.

74.  UKPZ Zenici delegacija se susrela s turskim drzavljaninom koji je proveo vise od osam
mjeseci®® u istraznom zatvoru u de facto samici, u istrazne svrhe, zbog mjere izolacije koju mu
je izrekao nadlezni sudija za prethodni postupaak.®! Osoba u pitanju je svaki dan imala po sat
vremena za vjezbanje na otvorenom kao 1 povremenu psiholoSku pomo¢. Nadalje, mjese¢no ga

82 Na primjer, u sarajevskom zatvoru od pocetka 2019. godine pokrenuto je 25 disciplinskih postupaka i izre¢eno
je 11 disciplinskih sankcija za pritvorenike.

8 u skladu sa ¢lanom 159. stav 1. ZKP.

84 Pravilo 60.4 Evropskih zatvorskih pravila (2020) ,Kazna ne ukljuuje potpunu zabranu kontakta sa porodicom*.
85 Na primjer, u sarajevskom zatvoru od po&etka 2020. godine u dva navrata izre¢ena je kazna samice.

86 U KPZ Mostar i Bihaé proteklih godina nije izvriena disciplinska kazna samice.

87 Clan 159. stav 1. ZKP.

88 Nadlezni sudija mora odobriti produZenje mjere segregacije preko 24 sata.

8 Relevantni izvjestaji su sadrZavali evidencije o incidentima, izjave zatvorskog osoblja, pismene iskaze svjedoka
i relevantnu medicinsku dokumentaciju.

90 U KPZ Zenica je primljen 16. januara 2021. godine

91 predmetni pritvorenik je osumnji¢en za dvostruko ubistvo.
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je posjecivao predsjednik Kantonalnog suda Zenica. Pritom se pozalio na nedostatak kontakta
s ljudima 1 nemogucnost da svoju ¢eliju dijeli sa drugim zatvorenikom.

CPT smatra da bi pribjegavanje zatvaranju osoba u samicu, u svrhu istraznog postupka,
trebalo biti ograniceno na striktan minimum i da bi trebalo postojati rigorozan nadzor nad
njihovom primjenom. Stavise, $to je mjera duZa to bi trebalo da budu rigorozniji testovi, da li
je takva mjera neophodna i proporcionalna. Komitet Zeli dobiti informaciju o individualnoj
opravdanosti izricanja samice turskom drzavljaninu u Zatvoru Zenica, mogucnosti Zalbe
na predmetnu sudsku odluku kao i periodiénom preispitivanju od strane suda o
neophodnosti izricanja takve sankcije.

Dalje, s obzirom na veoma Stetne efekte koje reZim samice moZe imati na
zatvorenika u pitanju, CPT preporucuje da se uspostave posebni aranZmani kako bi se
ublazili efekti zadrZavanja u samici u istraZzne svrhe. Ovi aranZmani bi se trebali sastojati
od strukturiranog programa, svrsishodnih I, po moguénosti, vanéelijskih aktivnosti, kao
I smislenog ljudskog kontakta u trajanju od najmanje dva sata svakog dana, a |po
mogucnosti i viSe, sa osobljem (ukljucujudi psihologe).

e. inspekcijske procedure

75. U skladu sa zakonskom regulativom® predsjednici nadleznih kantonalnih, opstinskih i
Suda BiH imaju obavezu da svakih 15 dana vrse redovne posjete zatvorenicima i da se nasamo
sastanu sa njima, kao i da procijene pred- sudski pritvor. Delegacija je bila u moguénosti da
pregleda relevantne registre u svim posje¢enim ustanovama i utvrdi da su, izuzev KPZ Zenica,
posjete pravosudnih organa prestale pocetkom pandemije.

Kancelarija Ombudsmena je takode obustavila posjete zbog pocetka pandemije.
Nezavisna komisija PSBiH za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje 1 poStivanje
ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju krivi¢ne sankcije I druge mjere koje je izrekao u
krivicnom postupku Sud BiH u julu 2020.godine boravila je drzavnomzatvoru. U izvjeStaju se
jasno navodi da su ¢lanovi pregledali samo pisanu dokumentaciju i licne dosijee zatvorenika i
da nisu razgovarali sa zatvorenicima nasamo.

CPT poseban znacaj pridaje redovnim posjetama svim zatvorskim ustanovama od strane
nadzornog suca koji je ovlaSten da prima - i, ako je potrebno, preduzima mjere, po - zalbama
zatvorenika i da posjecuje prostorije.”® Komitet podsti¢e vlasti BiH i VSTV da svim
predsjednicima kantonalnih sudova ponove vazZnost njihove uloge nadzora u svjetlu
relevantnih odredbi ZKP-a i da Sto prije nastave svoje posjete istraznim odjeljenjima u
Sarajevu, Mostaru, Bihacu i DrZzavnom zatvoru.

Slicno tome, Komitet Zeli da bude informisan o planovima Kancelarije
Ombudsmena da nastavi posete zatvorskim ustanovama, a posebno zatvorenicima. Na
kraju, Komitet traZi informaciju o metodologiji inspekcije i pra¢enja zatvorskih objekata
od strane Nezavisne komisije PS BiH.

92 Na osnovu &lana 201. ZKP FBiH i odgovarajuceg ¢lana ZKP RS i BiH.
9 S tim u vezi pogledati tacku 10 CPT-ove ,lzjave o principima koji se odnose na lijeéenje osoba lisenih slobode
u kontekstu pandemije bolesti korona virusa (Covid-19)“ CPT/Inf 2020(13).



